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भूमिका 


इंगलेंड की शासन पद्धति और औद्योगिक क्रांति पर अंग्रेजी 
भाषा में तो अनेक प्रामाणिक ग्रन्थ हैं, पर हिन्दी में कुछ इनी- 
गिनी ही पुस्तकें हैं। जन साधारण की रुचि भी इन विषयों को 
पढ़ने की नहीं है ओर अब तक रकूलों के 'पाव्यक्रम में भी इन 
विषयों को कोई महत्व नहीं दिया गया था। इन कारणों से 
ऐसे विषयों पर हिन्दी में बहुत्त कम पुस्तकें लिखी गई। इस 
बष से युक्तप्रान्त के हाईस्कूल के इतिहास विषय के पाठ्यक्रम में 
इंगलेंड की शासन पद्धति ओर उसकी औद्योगिक क्रांति को भी 
स्थान दिया गया है। इन दोनों विषयों पर हिन्दी में कोई एक 
' पुस्तक नहीं थी। अस्तुत पुस्तक इसी कमी को पूरा करने की 
दृष्टि से लिखी गई है। पहले भाग में इंगलेंड की शासन पद्धति 
का ओर दूसरे भाग में इंगलेंड की औद्योगिक क्रांति का 
चणन है । 

पुस्तक के अन्त में विद्यार्थियों की सुधिधा का विचार कर 
सारांश और प्रश्न भी दिए गये हैं । कुछ प्रश्न ऐसे भी हैं जिनका 
उत्तर इस पुस्तक में नहीं है। ऐसे प्रश्न इस विचार से दिए गए 
हैं जिससे विद्याथियों की विचार शक्ति का विकास हो और 

'उनकी ज्ञान पिपासा बढ़े । 
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पहिला भाग 
हि ढुंशु को 
श्णलइ का दाखिल 


पहिला झऋष्माय॑" 
विषय प्रदेश 
॥ गलैण्ठ की शासनपद्धति जानने को आउपवब्यकेंता 
भारतवर्ष के इतिहास से हम जानते हैं. कि यहाँ अंगरेजों का 
आगमन सतरहचीं शताब्दी से आरसभ्म हुआ। सन्‌ र८एऊ 
त्तक तो अंग्रेजों ने पूरे मारत पर अधिकार कर लिया और इस 
. दैश का शासन-पअवन्ध इच्नलेण्ड की पार्लिमेण्ट के हाथ में चला 
गया। तब से इद्नललैण्ड का बादशाह भारत का भी सम्राद हो 
गया। भारत का शासन-विधान इल्नलैण्ड की पार्लिमेण्ट ने ही 
बनाया है श्रौर समय सम्रय पर उसीने उसमें परिवर्तन भी 
किए हैं। भारतचारियों के लिए इह्नलैण्ड की शासनपद्धति का 
का ज्ञान प्राप्त फरना बहुत आवश्यक है। योरप में इद्धलैण्ड का 
स्थान राजमैतिक श्रौर आर्थिक दृष्टिकोण से बहुत ऊँचा है । 
ओऔद्योगिक ऋान्ति, जिसने संसार का आर्थिक स्वरूप ही बदल 
दिया, पहले पहल इंगलैण्ड में ही आरस्भ हुई थी। आजकल 


कर 


भी ओद्योगिक क्षेत्र में इद्नलेण्ड प्रसुख राष्ट्रों में है। ब्रिटिश 


इज्धलैंड का शासन 


साम्राज्य में संसार के क्रीव एक-चोथाई आदमी निवास करते 
सर रु ४ दर 3५७. 55८ ४६ २8 ६ 
है, इज़लेस्ड संसार की प्रधान शक्तियों में गिना जाता हैं। ऐसे 


ट >५ 
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महान देश की शासन पद्धति ओर आओद्योगिक क्रान्ति का ज्ञान 
प्राप्त करना सब के लिए आवश्यक है | 
इस पुस्तक के प्रथम भाय सें हम इड्बलेण्ड की शासन- 


पद्धति की मुख्य बाते समझाने का प्रयत्न करते हैं। दूसरे 
भाग में इस देश की ओद्योगिक क्रान्ति पर विचार किया 


इ'गलेण्ड की भोंगोलिक स्थिति--इस देश की शासन- 
पद्धति पर विचार करने से पहिले इद्ललेटड की भोगोलिक 
स्थिति के दिपय में कुछ जान लेना आवश्यक है। साधारण 
वोलचाल में हम त्रिटिश संयुक्त राज्य को भी इड्जलैण्ड कहते 
हैं । इसमें इद्ललेस्ड, वेल्स, स्काटलैर्ड, उत्तरी आयलैंए्ड भोर 
खाड़ी के द्वीप शामिल हैं। इन सवमें इंगलैण्ड प्रधान है, 
इसलिये ब्रिटिश संयुक्तराज्य इंगलेण्ड के नाम से भी पुकारा 
जाता है। इंगलै्ड, वेल्ल और स्काटलैन्ड को ग्रेटन्रिटेन भी 
कहते है| प्ेटत्रिटेन योरप के पच्छिम में चारों ओर से समुद्र 
से घिरा एक सुरक्षित दापू है। इसके दक्षिण भाग में इंगलैन्ड 
ओर वेल्स हैं | उत्तर में पहाड़ों से परे स्काटलेंड है | मेटल्रिटेन के 
पास ही एक दूसरा टापू है, जिसे आयलेंड कहते हैं। इसका 
उत्तरी भाग संयुक्त राज्य में है, ओर दक्षिण भाग ब्रिटिश सात्रा- 
ज्य का एक स्व॒तन्त्र भाग है, उसे आवरिश-फ्री स्टेट कहते हैं । 
इज्चलैंड ( त्रिटिश संयुक्त राज्य ) का क्षेत्र-फल ६५ हजार वर्गमील 


, विषय प्रवेश 


ओर जन संख्या लगभग चार करोड़ साठ लाख है| इस ग्रेकः 
यह क्षेत्रफल और जन संख्या दोनों में हमारे संयुक्त प्रान्त से 
छोटा है । 
भोगो लिक स्थिति से लाम--इज्नजेंड योरप में अमरीका 
ओर अफ्रीका के बीच ऐसे मौके की जगह पर है कि मिन्न मिन्न 
देशों का व्यापारिक माल इस राज्य के पास से गुजरता है 
झोर सव जगहों का माल यहाँ आसानी से आ सकता है। 
इस प्रकार एक तरह यह राज्य समुद्र के चोराहे पर है। इससे 
यहाँ के निवासियों को संसार के विशिध देशों से व्यापार करके 
लाभ उठाने की वड़ी सुविधा है। समुद्र का किनारा कटा होने के 
कारण यहां कई अच्छे बन्द्रगाह हैं। विदेशों से माल लाने ले 
लाने के लिये प्रकृति ने इसे अच्छे साधन दिये हैं। भीतरी 
व्यापार के लिये नदियों ने वड़ी सुविधा प्रदान की है ; कोई भी 
स्थान समुद्र से २४५० मील से दूर नहीं है। इन्हीं कारणों से 
व्यापार में इज़लेंड ने काफी उन्नति की है। समुद्र से घिरे रहने 
के कारण, यह योरप के राज्यों के आक्रमणों से सदैव सुरक्षित 
रहा है, ओर अपने साम्राज्य का विस्तार तथा इतनी उन्नति कर 
पाया है। 
 शासन-विधान क्लिसे कहते हैं--इक्नलैन्ड के शासन- 
विधान के सम्बन्ध में विचार करने से पहिले हमें यह जन 
लेना आवश्यक है कि शासन-विधान किप्ते कहते हैं ? प्रत्वेक 
राज्य में शांति स्थापित रखने ओर नित्रासियों की सामूहिक 
उन्नति करने के लिये एक ऐसी संस्था की जरूरत दोती हे 
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जो आवश्यक नियम बनाये, उन नियमों का पालन कराये, 
और नियमों के पालन न करने वालों को दृण्डित करे तथा 
देश को वाहरी आक्रमणों से सुरक्षित रखे। इस संस्था को 
सरकार कहते हैं। सरकार के भिन्न भिन्न अड्ें के सद्गठन, 
कतंव्य, अधिकार और पारस्परिक सम्बन्ध आदि के नियमों या 
कानूनों को शासन विधान कहते हैं। 
ब्रिविश सरकार के अंग-- प्रत्येक राज्य में विविध कार्यों 
को सचारु रूप से चलाने के लिए सरकार को तीन भागों में 
वाँटा जाता है (१) व्यवस्थापक मंडल, यह राज्य के लिये 
कानून बनाता है, और शासन सुचारु रूप से चलाने के लिये 
प्रस्ताव स्वीकार करता ऐ (२) प्रवन्ध कारिणी, यह राज्य के 
नियमों का पालन कराती है ओर व्यवस्थापक सभा के द्वारा 
स्वीकृत प्रस्तावों के अतुसार काम करती है। (३) न्याय 
विभाग, इसके द्वारा कानून की व्याख्या की जाती है ओर कानून 
भंग करने वालों को दंड दिया जाता है। 
भिन्न भिन्न शासन पद्धतियों में इन तीनों विभागों के 
पारस्परिक सम्बन्ध अलग अलग प्रकार के रहते हैं । कहीं तो ये 
तीन विभाग प्रथक्‌ पृथक्‌ होते हैं. कहीं एक ही अधिकारी दो या 
तीन विभागों का कार्य संपादित करता है। 
इद्न्‍शलेन्ड की सरकार के तीन भाग हैं। कानून या नियम 
बनाने वाली संस्था को पार्लिमेंट कहते हैं, इसमें दो सभाएँ दें । 
लार्ड सभा या हाउस आफ लाडस; ओर कासन्स सभा या हाउस 
आफ कामन्स। प्रवन्धकारिणी के तीन अंग हैं। बादशाह, 


विषय प्रवेश 


केविनेट या मंत्रिमए्डल, और सिविल सरविस | श्यायः[बुश्नीगः 
के अंतर्गत ल्याथालय है। प: 


इ'गल्मेणड की शासनपद्धति का सहत्व--भारतवासियों 
के लिए इ गलैन्ड की शासन-पद्धति का बहुत महत्व है। जैसा 
कि पहिले वतलाया जा चुका है, भारत का शांसन-विधान 
पार्लिमेंट की स्वीकृति से चलाया जाता है। भविष्य में 
भी हमारा शासन कुछ कुछ इ'गलैन्ड के ढंग पर रहने का 
अनुमान है। 


इ'गलैन्ड संसार के महान शक्तिशाली देशों में से एक है। 
उसकी शासन प्रणाली प्रज्ातन्त्रात्मक कही जाती है । संसार के 
अनेक देशों की शासन व्यवस्था इगलैन्ड के शास्नन विधान 
के आधार पर है। इगलैन्ड की पार्लिमेंट को दूसरे देशों की 
पार्लिमेंटों की जननी कहते हैं। 


इगलेन्ह की शासनपद्धति का महत्व इस विचार से 
ओर भी बढ़ जाता है कि इ गलैन्ड की आज की शासन व्यवस्था 
धीरे धीरे विकसित हुई है| समय समय पर इसमें अवश्यकता- 
'जुखार परिवंतन किये गये हैं| उसका फल यह हुआ है कि जहाँ 
पहिले इ गलैन्ड में बादशाह के अधिकारों की कोई सीमा न 
थी, अब राजा के व्यक्तिगत अधिकार चहुत फम रह गए हैं 
ओर शक्ति जनता द्वारा निवाचित व्यवस्थापक सभा के हाथ में 
आ गई है। इस प्रकार इंगलैन्ड ने अवैध राजततन्त्र से प्रज्ातंत्र 
की और प्रगति की है। 


व इज्धलंड का शासन 


ह सारांश 

सतरददवीं शताब्दी में अंगरेज भारत में व्यापार के लिए श्राये 
और सन्‌ १८५७ में इस देश का शासन भी ब्रिटिश पालिमिंट के हाथ 
में चला गया। तब से इज्ञलैन्ड का बादशाह ही भारत का भी सप्नाट 
द्वोता है | राजनैतिक श्र आधिक दृष्टि से इड्ललेंड का बड़ा महत्व 
है। औद्योगिक क्रान्ति की जन्मभूमि इज्धलैंड दी है | 

ब्रिडिश छंयुक्त राज्य के स्थान पर हज्ललेंड भी प्रयोग में लाया 
जाता है। इसमें इज्जलैंड, वेल्छ, स्काटलैंड, उत्तरी श्रायलंड और मान 
द्वीप आ्रादि शामिल हैं | यह योरप के पश्चिम में है। समुद्र से घिरे 
रहने के कारण सुरक्षित है। किनारा कटा द्ोने के कारण यहाँ श्रच्छे 

छे बन्द्रगाह हैं। समुद्रों का चौराहा होने के कारण यहाँ व्यापार 
की काफी सुविधायें ईं | 

शासन-विधान द्वारा सरकार के भिन्न भिन्न' भागों का संगठन, 
कतंव्य, अधिकार और पारस्परिक सम्बन्ध मालूम दोते हैं । 

सरकार के प्राय; तीन भाग द्वोते हैं--( १) व्यवस्थापक्र मंडल 
(२) प्रबन्ध विभाग (३) न्याय विभाग। इड्जढलेंड कौ सरकार के 
निम्न-लिखित तीन अंग हँ--- 

(१) पार्लिमेंट (२) केबिनेट या मन्रिमंडल (३) न्याय विभाग । 
इज़लेंड की शासन-पद्धिति का जानना बहुत श्रावश्यक है। उसका 
भारतवर्ष से घनिष्ठ सम्बन्ध है। इज्नलेंड की शासन पद्धति क्रमशः 
विकसित हुई है। श्रपने ढंग की सब से पुरानी शासन प्रणाली है 
ओर वहुत से देशों की शासन-पद्धति इसो के ढंग पर बनाई गई है। 


प्रश्न 
(१) इज़जलेंड की भीगोलिक स्थिति से इज्धरोंड को कया लाभ ई ! 


(२) उंसार में इद्धलंड के महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त करने के प्रधान 
कारण क्या हैं ! 
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(३) शासन विधान की परिभाषा समझाइये और भारंतेंके-शासन:ट 
विधान का संक्षेप में बन कीजिये। 

(४) सरकार के प्रधान श्रज्ञों का वर्णन कौजिये। इज्जलैन्ड की 
सरकार के प्रधान अज्ञों की भारत कौ सरकार के प्रधान अड्डों से 
ठुलना कीजिये। 

(५) इज्लैन्ड की शासन-पद्धति का महत्व संक्षेप में समभझाइये। 

(६) भारतवातियों को इज्ञलैन्ड की शासन पद्धति का अध्ययन 
क्यों करना चाहिये १ 


_अजलसननन्‍-पमानबब्लअकन 


दूसरा अध्याय 
बादशाह ओर प्रिवी कॉसिल. - 


हम बतला चुके हैं कि शासन के तीन श्रक् होते हैं। उसमें 
बादशाह का प्रधान स्थान रहता है। इस अ्रध्याय में हम इड्रा- 
लेंड के बादशाह के अधिकार और कतंव्यों के सम्बन्ध में विचार 
करते हैं।... 

बादशाह के पद का आरम्भ-नवीं शताव्दी से पूर्व 
इज्नलेंड में बादशाह का पद नहीं था। सारा देश स्वतंत्र सरदारों 
के हाथों में था। अत्येक सरदार अपने कवीले का प्रधान होता 
था। इन सरदारों के अधिकार सीमित थे। हरेक जाति या 
कबीले की एक सभा होती थी। समय समय पर यह सभा 
अपनी जाति का दूसरे कवीले से लड़ना निश्चय करती 
थी; और प्रधान के मरने पर राजपरिवार के व्यक्तियों में 
से किसी को यह अपना मुखिया निर्वाचित करती थी। उस 
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मालिक होना चाहिये | राजपरिवार का कोई भी निांचित 


व्यक्ति मुखिया हो सकता था। यह समय चहुत अशान्ति का 
था | कोई न कोई सरदार आपस में लड़ते ही रहते थे। इस 
कारण राजा का प्रधान काय चुद्ध में नेठत्व करना ओर शान्ति 
पैेना था 


काल में जाति की सभा का सभापति होना था। नवीं शताब्दी 
सें एग्व्ट नामक एक सरदार ने सवक्नो जीत लिया और यह 


तय किया कि वह इन सत्र का वादशाह हो और अन्य सरदार 
आपस में न लड़ें | छुछ सरदार अब दी रूदंत्र रह गये थे । अच 
इन सरदारों ओर छुछ धर्माधिकारियों की 'विदन जे साट! नाम 
की सभा वनी। इस सभा के अधिकार वादशाह को चुनना व 
सलाह देना था । 

निरंछठ॒ुश बादशाह---सन्‌ १०६६ इ० से चिलियस पअथस 
नासंडी ( फ्रांस ) से इक्लेंड आया ते 


हे 


जे 
की लड़ाई में जीतने के वाद इड्ललेण्ड का चाइशाह निर्वाचित 





की ओर सामन्तशाहां का आरस हुआ 
जोर पकड़ता गया कि वाइशाह का चड़ा लड़का ही उत्तरा- 


घिकारी हो। धीरे धीरे दादशाह वंशानुकऋम से होने लगा ओर 
इसके अधिकार बढ़ते गये। 
तेरहवीं शताब्दी के आरंभ में छुछ सरदारों ने आन्दोलन 


किया कि बादशाह के अधिकार सीमित किये जाने चाहिये। 
पीछे इन लोगों ने आन्दोलन में निन्न वर्ग को भी शामिल कर 
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६ 


लिया । उसका फल यह हुआ कि बादशाह जान:क्ा सन्‌ १२१५ 


स्व 


में मेशनाचा्ठा नामक अधिकार पत्र देना पड़ा। इसकी मुख्य 
वातें ये थीं--बादशाह अपने कार्यो में प्रजा की सस्मति ले और 
प्रजा एक आदसी ( बादशाह ) के बजाय कानून द्वारा शासित 
हो । इन्हीं दो सिद्धान्तों के आधार पर बहुत से कानून बने । 
त्तेरहवीं, चोदहवीं ओर पन्द्रहवीं शताव्द्दी में पालिमेंट ने कई 
प्रकार के शजनैतिक अधिकार प्राप्त किये। इसने एडबड 
द्वितीय, रिचर्ड ह्ितीय और रिचड' दठतीय से उनके मनमाने 
कार्ये। के लिए जवाब तलव किया। इस प्रकार इद्धलैर्ड का 
शासन निरंकुश राजतंत्र से वैध राजतंत्र की ओर प्रगति करने 
लगा। 

चाल्स प्रथम १६२५ सें गद्दी पर बैठा । बह वहुत निरंकुश 
ओर अधिक खर्च करने वाला था। उसका दावा था कि राजा 
का गद्दी पर दैवी अधिकार है और वह अपने इच्छाचुसार चाहे 
जो नियम बना सकता है| परन्तु पालिमेंट इस विचार से सह- 
मत नहीं थी । चाल्स प्रथम को सर्झेव खर्च के लिए पार्लिमेंट की - 
स्वीकृति की आवश्यकता होती थी । परच्तु पालिंसेंट रुपये देना 
स्वीकार नहीं करती थी | उसने वार वार पालिमेंट वुलायी और 
भंग की | अन्त में उसने पालिमेंट से रुपये की स्वीकृति न मिलमे 
पर दबाव डालकर प्रजा से कज लेना आरंसध किया; कई धनी 
व प्रप्तिष्ठित आदमियों को जेल में डाल दिल्न। इन सच वातों 
से अजा और राजा में सयंकर संघर्ष पैदा हो गया। गृह-युद्ध 
हुआ ओर सन्‌ १६४६ में चाल्स प्रथम सार डाला गया। सय्‌ 
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१६४६ ई० से सन्‌ १६६० इ० तक कोई बादशाह न रहो। बिना 
वादशाह के क्रामवैल की अध्यक्षता में शासन कार्य किया गया। 
' इस समय भी अराजकता से तंग आकर लोगों का विचार हुआ 
कि शासन-अवन्ध के लिये वादशाह आवश्यक है | सन्‌ १६६० ई० 
यें चाल्स ट्वितीय को गद्दी दी गईं। इसने १६८५ तक राज्य 
किया । इसके बाद जेम्स द्वितीय वादशाह वना । इसने लोकमत 
के विरुद्ध कई काम किये। जेस्स द्वितीय की निरंकुशता व स्वेच्छा- 
चारिता से तंग आकर सात सरदारों मे विलियम आफ शअारेंज 
को राज्य सम्हालने के लिये ३० जून १६८८ को निमन्त्रित 
किया | यही व्यक्ति विलियम तृतीय के ताम से बादशाह बना। 
जेंग्स द्वितीय ने परिस्थिति गम्भीर जानकर इद्भलैण्ड छोड़ना ही 
उचित समझा ओर #राँस में लुई चोदहवें के पास चला गया। 
इन सव घटनाओं से हम देखते हैं कि धीरे धीरे बादशाह के 
अधिकार कम होते गये ओर पालिमेंट शक्ति शाली होती गयी । 
वादशाह क्रे उत्तराधिकारी का नियम-सन १७०१ ३० 
में एक्ट आफ सेटलमेंट या उत्तराधिकार नियम पास हुआ। 
इससे यह निश्चय हो गया कि इद्गभलैण्ड में वादशाह चंशानुक्रम 
से होंगे परन्तु वह गद्दी पर-तभी सक रह सकेंगे जब तक 
उन्हें पालिंमेंट चाहे । इस नियम के अनुसार यह निश्चित 
किया गया कि राज्य जेम्स प्रथम की पोती, सोफिया के बंशजञों 
को मिले। इस एक्ट से वादशाह का पद शुणश-कर्मानुसार 
हीं दिया जाता वल्कि वह वंशगत है। बादशाह के मरने पर 
उसके बड़े लड़के को, उसके जीवित न होने पर उसके बड़े लड़के 
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को, और लड़का न हो तो लड़की को शाजगंदीःदी लजॉती-हैं। 
यदि बादशाह के वड़े लड़के को कोई सनन्‍्तान न हो, तो बादशाह 
का दूसरा लड़का और उसके जीचित न होने पर उसकी सल्तान 
राजगद्दी की अधिकारी होती है। यदि बादशाह का कोई लड़का 
या उसकी सन्तान जीवित न हो तो बादशाह की सबसे बड़ी 
लड़की या उसकी सन्‍्तान गद्दी की अधिकारिणी होती है। 
राजगद्दी पर बैठनेवाले प्रत्येक व्यक्ति को यह शपथ लेनी पड़ती 
है कि वह प्रोटेस्टट मत का ईसाई है। यदि चह रोमन कैथलिक 
मत का या अन्य किसी धस का अनुयायी हो तो वह राज्य- 
घिकार से वंचित कर दिया जाता है । 

बादशाह के अधिकार--अब हम चर्तमान वादशाह के 
अधिकारों का वर्णन करते हैं | बादशाह के निम्नलिखित 
अधिकार हैं--(१) शासन संबंधी अधिकार (२) पार्लिमेंट 
सम्बन्धी अधिकार; (३) न्याय संवंधी अधिकार, और इनके 
अलावा वाद्शाह्‌ के विशेष अधिकार भी हैं। इनके वारे में 
खुलासा विचार आगे किया जाता है । 

बादशाह सारे राज कर्मचारियों की नियुक्ति करता है। जजों 
तथा कुछ अन्य कमचारियों को छोड़कर वह उनको उनके पद 
से हटा भी सकता है। व्यावह्वरिक रूप से कमचारियों की 
नियुक्ति सिविल सरविस की परीक्षा द्वारा होती है और उनका 
पद्‌ स्थायी होता है। जजों को तव ही निकाला जा सकता हैं 
जब दोनों व्यवस्थापक सभाएँ इस आशय का प्रस्ताव पास कर 
दें। धादशाह्‌ का जल सेना, स्थल सेना और हवाई सेना पर 
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पूर्ण अधिकार है। वह चाहे तो सेना को वरखास्‍्त भी कर 
सकता है। बादशाह स्थानीय शासन व्यवस्था की निगरानी 
करता है ओर उस विषय में आदेश भी देता है। यह कार्य बोर्ड 
आफ़ ट्रेड और स्वास्थ्य विभाग आदि द्वारा पूरा किया जाता 
है। बादशाह परराष्ट्र सम्बन्धी सामलों की देखभाल करता है। 
विदेश मन्त्री, राजदूतों व सलाहकारों की नियुक्ति आदि अन्य 
काय सभ्री वादशाह करता है। दूसरे राष्ट्रों से युद्ध घोपणा करना 
ओर सुलह करना भी बादशाह के हाथ में है। परन्तु युद्ध के 
खर्चे -के लिए पालिमेंट की अनुमति लेना आवश्यक है। सन्धि 
प्रस्तावों ओर सममोतों पर बादशाह पालिमेंट की अनुमति 
लिए बिना भी स्वीकृत दे सकता है वशर्ते कि रुपये खच करने 
की आवश्यकता न हो ओर देश का कोई भाग न देना पड़े । 
उपनिवेशों के सम्बन्ध में वादशाह्‌ के अधिकार अव भी महत्व- 
पुर्ण हैं । उपनिवेशों और भारत के सम्बन्ध में बादशाह को 
कानून बनाने और कानूनों को रद्द करने का अधिकार है। स्वराज्य 
प्राप्त उपनिवेशों में वादशाह के अधिकार नाम मात्र के हैं; 
ओर वह वहाँ भी वैधानिक सम्राट ही है। वादशाह को प्राण 
दण्ड पाये व्यक्तियों को क्षमा प्रदान करने का भी अधिकार 
प्राप्त है । 
पार्लिमेंट से पास हुआ कानून तभी अमल में आता है जब 
उसके लिए वारशाह स्वीक्ृषति दे दें । सम्राज्ञी एन ( १७०२-१४ ) 
के समय से अब तक कोई ऐसा अवसर नहीं शआया .जब 
बादशाह ने पालिंमेंट के पास किये हुए किसी प्रस्ताव पर अपनी 
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स्वीकृति न दी हो । इससे मालम होता है कि बादशाह की 
स्वीकृति एक जाव्ते की चीज है| बादशाह पालिमिेंट की बैठक 
बुलाता है, स्थगित करता है और भंग भी करता है। साल में 
एक बार पालिमेंट को बुल्लाना आवश्यक है। 
बादशाह ही न्याय का श्रोत माना जाता है। न्यायाधीशों 
टारा किया गया न्याय बादशाह के नाम पर किया जाता है 
ओर वह न्याय बादशाह द्वारा किया हुआ सममा जाता है। 
इ'गलेंड में बादशाह को पालिमेंट की स्वीकृति से न्यायालय 
बनाने ओर तोड़ने का अधिकार है। घह जजों को नियुक्त करता 
है, परन्तु बिना पालिंमेंट की अनुमति के वह उन्हें निकाल नहीं 
सकता। भारत और अन्य उपनिवेशों के लिए बादशाह -ही 
अपील सुनने का अधिकारी है। (प्रिवी कॉसिल की एक कमेटी 
बादशाह को न्याय सम्बन्धी मामलों में सलाह देती है ।) 
बादशाह इ'गलेंड की चच्चे। (धार्मिक संस्थाओं) का प्रधान 
है। वह आकं-विशप ( लाट पादरी ) और चचे के अन्य श्रधि- 
कारियों की नियुक्ति करता है। धर्म सम्बन्धी सब मामलों में 
बादशाह ही ब्रिटिश संयुक्त राज्य में प्रधान है। बादशाह उपाधि 
ओर अन्य पद्वियाँ प्रदान करता है। ऊपर कहे गये श्धिकारों 
को बादशाह कभी स्वेह्छा से व्यवहार में नहीं लाता वरल संत्री- 
मंडल की इच्छानुसार छ्वी उनका प्रयोग करता है । 
बादशाह के विशेष अधिकार-वादशाह को कुछ विशेष 
अधिकार ऐसे भी हैं जो उसे कानून से प्राप्त नहीं हैं। इन 
अधिकारों को वह पालिंमेंट की अनुमति के बिना ही काम में ला 
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सकता है। ये अधिकार दादशाह के पुराने अधिकारों के 
अवशेष हैं | विशेष अधिकार अनिश्चित व असीमित हैं। इन 

अधिकारों के अनुसार वादशाह पारलिंसेंट की अवुमति के बिना 
सेना के हथियार रखवा सकता है, सरकारी नौकरों को वरखास्त 
कर सकता है, युद्ध ओर सन्धि कर सकता है, साम्राज्य के 
किसी भी निवासी को लार्ड वना सकता है, अपराधियों को 
दया प्रदान कर सकता है । 

इस प्रकार अंगरेजी शासन पद्धति के अचुसार चलता हुआ 
भी बादशाह कई ऐसे कार्य कर सकता है जिनसे देश की आच्त- 
रिक उन्नति में तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों में बहुत बाधा पहुंचे । 
परन्तु वास्तव में जैसा कि पदिले कह्दा गया है आजकल वह 
कोई भी कार्य अपनी इच्छा के अनुसार नहीं करता; वह अपने 
अधिकारों को, अपने सन्त्रियों की सलाह बिना अमल में नहीं 
लाता । वादशाह जो भाषण देता है, वह भी प्रधान सन्त्री था 
अन्य मंत्रियों द्वारा लिखा होता है; उसका अन्य राज्यों से जो 
पत्र व्यवहार होता है वह मन्त्रियों से छिपा नहीं रहता। बाद- 
शाह अपना विवाह भी सन्त्रियों की इच्छा के विरुद्ध नहीं कर 
सकता। ; | 

बादशाह का उत्तरदायित्व “कहा जाता है कि बादशाह 
कोई गलती नहीं कर सकता। वात यह है. कि वादशाह अपने 
द्वारा किये किसी भी कार्य के लिए उत्तरदायी नहीं होता। 
प्रत्येक कार्य जो बादशाह द्वारा किया जाता हैं, उसके लिए 
उस कार्य सम्बन्धी विभाग का मंत्री उत्तरदायी होता है। 
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प्रत्येक आज्ञा पत्र पर बादशाह साथ किसे न किसी -मेंत्री 
के भी हस्ताक्षर होते हैं| यदि किसो अधिकार का-.मय्तरेग गैर 
कानूनी साबित होता है तो वह अन्‍्त्री बादशाह के वाम की 
आड़ लेकर नहीं बच सकता | 
शासन विधान में बादशाह का सहत्व-“यद्यपि बादशाह 
सब काय मंत्रियों के परामश से करता है फिर भ्री शासन 
पद्धति में उसका कुछ न कुछ महत्व रहता ही है | चह आवश्य- 
कतानुसार मन्त्रियों को ग्रोत्साइन या चेतावनी देता है। 
छापने अधिकारों का उचित उपयोग करके भहारानी 
विक्टोरिया, सप्तमू एडवर्ड तथा पश्चम जाज॑ जैसे बादशाह 
: इन्नलैण्ड के शासन कार्य में ओर विशेष रूप से बैदिशिक मामलों 
में विशेष प्रभाव डालते रहे हैं | मन्त्रिमन्डल बनते और विगड़ते 
हैं, परन्तु वाइशाह सारे देश की एकता का सूत्र है। वह शासन 
कार्य की श्रद्चला को बनाये रखता है। बादशाह राज्य के विविध 
रहस्यों को जानता है और शासन नीति के व्यवहार के सम्बन्ध 
में उसका अचुभव प्रायः मन्त्रियों की अपेक्षा अधिक होना 
स्वाभिवक ही है। समकदार बादशाह का प्रभाव केवल प्रधान 
मन्‍त्री को छोड़कर और सब व्यक्तियों की अपेक्षा प्रायः अधिक 
रहता है। यही कारण है कि यद्यपि व्यावहारिक दृष्टि से उसके 
. अधिकार कम होते गये हैं परन्तु उसका मान जनता के हृदय 
में बद़ता गया है। वादशाह ही ब्रिटिश साम्राज्य की एकता का 
प्रमुख चिन्ह है; सम्पूर्ण साम्रज्य उसे अपना सम्राद्‌ सानता है। 
वादशाह इंगलैड में धर्म का भी प्रधान है इसलिए उसमें लोगों 
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को देवीशक्ति का आसास प्रतीत होता है और आदमी उसके 
नाम से निकाली गई आशज्षाओं को पालना अपना घर्म सम- 
मते हैं । 

स्वयं अपनी इच्छा के अनुसार वादशाह शासन काये में 
कोई हस्तक्षेप नहीं करता। पालिमेंट ने उससे इतने अधि- 
कार ले लिये हैं कि वह केवल वैध शासक रहगया है। बादशाह 
सव राजनैतिक दलों से परे है, वह किसी दल का सदस्व नहीं 
हो सकता । अंगरेजी शासन विधान में बादशाह सम्मान की 
वस्तु है भय की नहीं। इड्जनलैण्ड में वादशाह्‌ का पद्‌ ८०० वर्ष 
से चला आ रहा है । इस पद की मान मर्य्यादा अब भी बनी 
हुई है। हाँ, वहाँ के प्राचीन बादशाह और अब के बादशाहों 
में, अपनी इच्छानुसार अधिकार का उपयोग करने के संचन्ध में 
जमीन अआसमान का अन्तर है। व्यावहारिक दृष्टि से झ्राजकल 
धादशाह पुरानी राज सत्ता का छाया-मात्र है। 

शाही ख्--वादशाह को इब्नलैण्ड में उसके परिषार 
और अपने खर्च के लिये एक निर्धारित रक़म मिलती है।इस 
रकम को पालिमेंट प्रतिवर्ष पास करती है। इसको सिविल 
लिस्ट कहते हैं । जब बादशाह गद्दी पर बैठता है उस समय यहदद 
रकम निधोरित करदी जाती है। उसके जीवन काल में यह 
रकम वदली नहीं जाती । उसे जीवन मर यह निर्धारित रकम्त 
मिलती रहती हैं। एक घादशाह के मरने पर शाही खर्च की 
जाँच होती है और नये बादशाह की आवश्यकताओं के अनु- 
सार शाही खच फी नयी रकम निर्धारित को जाती है। अन्य 
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विपयों की भाँति पालिमेंट इस विषय पर भी वहस करती है,। 
और पारलिमेंट का उसपर पूर्ण नियंत्रण रहता है। एक बादशाह 
का शासन काल समाप्त होने पर शाही खच का उ्योरा प्रकाशित 
किया जाता है । बादशाह के पास निजी जायदाद काफ़ी होती 
है पर यह सब जायदाद राष्ट्र को समपित कर दी जाती है, और 
बादशाह को अपने तथा अपने परिवार के लिए पालिमेंट की 
उदारता पर निभर रहना पड़ता है। इस समय बादशाह को 
प्रतिवर्ष मिलनेवाली कुल रकम ४७,१०,००० पॉंड है; इसमें से 
१,९०,००० बादशाह के प्रिवी पसे (निजी खच ); १,३४,००० 
पींड महल के कर्मचारियों का वेतन ओर पेंशन; १,५२,८०० 
पोंड महल का ख्े, भोजन वख आदि १३,२०० पोंड दान और 
पारितोषिक आदि के लिये होते हैं | बादशाह को सन्‍्तान तथा 
भाइयों के लिये अलग अलग रकमें निर्धारित हैं।सव शाही - 
खर्च मिलाकर इंगलेंड कौ कुल वार्षिक आय के एक प्रतिशत 
उ पन्द्रहवें भाग से अधिक नहीं होता। 
प्रिवी कौंसिस--नामंन लोगों के आने तक ३ 'गर्लेंड में 
चिटन-सभा थी जिसका कार्य बादशाह को सलाह देना था। 
वारहवीं शताब्दी के मध्य तक इस सभा का रूप कुछ बदल 
गया और यह बड़े वड़े सरदारों, जागीरदारों और पादरियों 
की एक महासभा हो गयी। इसे उस समय 'भ्रेट कोंसिल” भी 
कट्ठा जाता था। राज्य या दरबार के पदाधिकारियों में से जो 
यक्ति इस सभा के सदस्य होते थे, ओर वे अधिकतर बादशाह 
के पास रहते थे; उनकी धौरे धीरे एक स्थायी कमेटी वन गयी । 
२ 
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पीछे इस कमेटी के सदस्य इतने अधिक हो गये कि उन सबका 
बादशाह से घनिष्ट संबंध न रह सका। अतः पन्द्रहवीं शताब्दी 
में बादशाह को सलाह देनेवाली इसकी एक छोदी कमेटी 
बनी; यह प्रिवी कोंसिल अर्थात्‌ गुप्त सभा ऋहलाने लगी । प्रिवी 
कौंसिल का कार्य शासन कार्य में बादशाह को सलाह देना है । 
इस सभा के अधिकार अब बहुत कम हो गये हैं। जब 
कभी बादशाह को ऐसी आज्ञा निकालनी होती है, जिसमें इस 
सभा की अनुमति की आवश्यकता हो तो इस सभा का अधि- 
वेशन किया जाता है । ऐसे अधिवेशनों के मौके पर छः सदस्य 
बुला लिये जाते हैं जो श्रायः मन्धत्रिमंडल के सदस्य होते हैं । 
-सभा का कोरम त्तीन सदस्यों का है। वादशाह इस सभा में 
उपस्थित नहीं होता। प्रिची कॉसिल के सभापति को लाड 
प्रेसीडेंट कहते हैं | यह सदैव मंत्रि-मंडल का सदस्य होता है । 
बादशाह की परिषद? कहने से इसी सभा का आशय लिया 
जाता है । इस सभा की सलाह से वादशाह की जो अशज्ञाएँ 
निकलती हैं. उन्हें सपरिषद वादशाह की आज्ञाएं (आडंस-इन- 
कॉसिल) कहा जाता है। 

इस सभा के सव सदस्यों की संख्या प्रायः तीन सौ रू 
ऊपर होती है । इसके सदस्य निम्न-लिखित व्यक्ति होते हैं । 

(१) मंत्रिमंडल के सब भूतपूर्व तथा चमान सदस्य (२ 
मुख्य राज्याधिकारी (३) राजपरिवार के सदस्य (४) आक विश' 
तथा अन्य चिशप (५) बहुत से लाडं, जिनमें श्रायः वे सब व्यत्ति 
होते हैं, जिन्होंने स्वदेश में तथा विदेश में उच्च पदों पर कार 
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' किया हो | (६) छुछ सुख्य सुख्य भूतपूव 
धीश (७) उपनिवेशों ओर भारतवष' के कुछ राजनीतिज्ञ और 
(८) इस सभा के सदस्य की उपाधि वाले सज्जन | 


बादशांह को अधिकार है कि वह किसी व्यक्ति के इस सभा 
का सदस्य बनाये। सदस्य प्रायः वे व्यक्ति बनाये जाते हैं, 
जिन्होंने राजनीति, साहित्य, विज्ञान, शासन या युद्ध आदि 
क्षेत्रों में विशेष सेवा की हो। सदस्य आजीवन होते हैं, और 
राइट आनरेबल” की उपाधि से सम्सानित होते हैं। सभा के 
सब सदस्य उस समय आमंत्रित किये जाते हैं, जब नये बादशाह 
का राज्याभिपेक होता है; और वह प्रचलित कानून के अनुसार 
शासन करने की प्रतिज्ञा करता है। 'कामन्स' सभा का अधि- 
वेशन कराने तर्था स्थगित कराने के लिए बादशाह के घोपणा 
पत्र इस सभा सें तैयार होते हैं । 


प्रिवी “ कोंसिल की स्याय-उपसमिति ब्रिटिश साम्राज्य के 
उपनिवेशों तथा ब्रिटिश भारत की उच्चत्तम अदालतों की अपील 
सुनती है, और साम्राज्य के देशों की सबसे बड़ी अदालत है। 
इसके फैसलों की कहीं अपील नहीं होती। इसमें ब्रिटिश 
उपनिवेशों के मुकदमे तो बहुत कम आते हैं। अधिकतर 
भारतवर्ष के ही मामले पेश होते है।इस उपसमिति के कुछ 
न्यायाधीश भारतीय भी रहते हैं। इसके सव सदस्यों को वेतन 
मिलता है। सारतवासी वोलचाल सें इस उपससिति को ही 
 प्रिची कोंसिल? कहते हैं । 
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सारांश 


नवीं शताब्दी से पूर्व इद्धलिएड में अनेक स्वतन्त्र सरदार दवोते थे । 

नवीं शताब्दी में उन्हें एक बादशाह के आधोन किया गया | बादशाह 

इन्हीं लोगों के द्वारा निर्वाचित होता था। इन सरदारों श्रादि की 
सभा विठन सभा कहलाती थी | यह सभा बादशाह को शासन सम्बन्धी 
मामलों में सलाद देती थी। नामेन काल के प्रारम्भ अर्थात्‌ सन्‌ 
१०६६ ६० से राजगद्दी वंशानुक्रम से मिलने लगी | निरंकुशता के 
कारण १६४१ में चाल्स प्रथम को प्राण दर्ड दिया गया | १६८९ में 

जेम्स निकाल दिया गया । १७०१ में 'एक्ट श्राफ सेटलमेंट' के अनु- 
सार बादशाद्द के उत्तराधिक्रार के नियम निश्चित किये गये। 


बादशाह के अ्रधिकार :--वह पदाधिकारियों की नियुक्ति कर 
सकता है, निकाल भी सकता है | उसका सेना पर पूर्ण श्रधिकार है। 
युद्ध घोषणा और सुलह कर सकता है। परन्तु युद्ध के लिए. रुपया 
पालिंमिंट की अनुमति बिना खर्च नहीं कर सकता। विदेशी मामलों 
में उसे राजदूत नियुक्त करने का श्रघिकार है। उसे उपनिवेशों में 
कानून बनाने, न्याय करने और क्षमा प्रदान करने का श्रघिक्रार प्राप्त 
है। कोई भी कानून उसकी स्वीकृति के बिना नहीं वन सकता। वह 
चर्च का प्रधान है | बादशाद्द उपाधि श्रौर पद श्रादि देता है | परन्तु 
यह सब कार्य वह अपनी इच्छानुसार नहीं करता | बह ये कार्य श्रपने 
मन्त्रियों की सलाह के अनुसार ही करता है । वह अपने शासन संबंधी 
कार्यो के लिए उत्तरदायी नहीं है | बादशाह गलती नद्दीं कर सकता | 

बादशाह मन्त्रियों को प्रोत्ताइन व चेतावनी श्रादि देता है। 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में राष्ट्र का प्रतिनिधि है | शासन कार्य में साधारण 
मन्त्री से अधिक शान रखता है। बादशाह के व्यावद्वरिक अ्रधिकार 
घट रहे हूँ पर सम्मान बढ़ रहा दे । 

बादशाह का शाही खर्वा पालिनेंट निश्चित ऊरती है | वर्तमान 
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ससय यद्द ४,१०,००० पौंड है। प्रत्येक्त बादशाह के राजगद्दी पर 
बैठने पर उसका भत्ता निश्चित किया जाता है और यह उसे जीवन 
भर मिलता रहता है। 


“प्रिवी कॉसिल विटन सभा का ही विकसित रूप है| इसका काम 
बादशाह को सलाह देना है। बादशाह के साथ इसके भी अधिजझार 
बहुत कम दो गये ६ | वीन मेंबरों से इतका कोरम पूरा द्वो जाता दै। 
न्याय उपसमिति सें . उपनिवेशों व भारत की सर्वोच्चि अदालतों की 
अपील सुनी जाती है । 


अब्ल 
१--१६८८ से पूर्व इज्जलैन्ध के बादशाह के अधिकार क्‍या थे ? 


२--इड्लेन्ड के बादशाह के उत्त राधिकार सम्बन्धी नियम्र सम- 
भाहये | किन किन दशाश्रों में लड़को को राजगद्दी मिल सकती है १ 
३--बादशाह गलती नहीं कर सकता? का क्‍या अर्थ है ! 
४--प्रिवी कौंखिल का विकास किस प्रकार हुआ १ अब उसके 
क्या अधिकार है, तथा उसके सदस्य कौन कौन होते हैं ! 
४--प्रिवी कौंसिल की न्याय उपठमिति के कार्यों को विवेचना 
फौजिये | 
६--इज्जलैन्ड में बादशाह के सम्मान बढ़ने के कारण क्या हैं ! 
७--इज्धलैन्ड के बादशाद के श्रधिकार किस प्रकार धीरे घीरे कप 
होते गए! बतंसान समय में उसको क्‍या अधिकार प्राप्त हैं और 
उनका उपयोग वह किस प्रकार करता है ! 
. ८--इज्लैन्ड फे बादशाह के अधिकार और कर्तंव्यों की तुलना 
सारतोय नरेशों के अ्रधिकारों और कर्तव्यों से कौजिये। 
९---मारत के सम्बन्ध में इज्धलैन्ड, के बादशाह को क्या अधिकार 
प्राप्त है, और व उनका उपयोग किस प्रकार करता है १ 


तीसग अध्याय 


केविनेट या मन्न्रिमण्डल 

पिछले अध्याय में वत्तलाया जा छुका है कि बादशाह अपने 
शासन सस्वस्धी सब काय मंत्रियों थ मन्त्रिमंडल की सलाह 
के अनुसार ही करता है।इस धश्याय में हस मंत्रिमंडल का 
संगठन, उसके अधिकार ओर कल्व्यों के सम्बन्ध में विचार 
करते हैं । 

केविनेट त्रिटिश सरकार की कार्यकारिणी का मुख्य भाग- 
है। इसे इड्लैन्ड के शासन विधान का केन्द्र विन्दु कहा जा 
सकता है क्‍योंकि सरकार की पूरी मशीन इसको स्थिर मानकर 
सीके चारों ओर घृरती है | इसके अधिकार सीमित हैं 
शर्ते की इसका कामन्स सभा में वहुसत रहे । इतना होते हुये 
भी केविनेट का शासन-विधान में कहीं भी जिक्र नहीं किया 
गया है । | 

केविनेट का विक्ास--चाल्स प्रथम ने पहली बार प्रिवी 
कोसिल के छुछ सदस्यों को अपने सलाहकारी के रूप में चुना 
था इस समय तक न तो पालिमेंट के हाथ में राज्यकी सचा 
ही थी ओर न पार्टी प्रथा का जन्म ही हुआ था। इन दो 
कारणों से मन्त्रिमंडल अभी गर्भावस्‍था में ही था। 

चार्ल्स द्वितीय ने अपने सलाहकारों की केविल नामक एक 
समिति बनाई। इस प्रकार इसका अस्तित्व श्रिवी कींसिल से 
अलग प्रकट होने लया । इसी समय जनता में यह भावना 


श्ता 


3 


त्व्प 


रन 
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उत्पन्न होने लगी कि मन्त्रिमंडल उत्तरदायी होना चाहिये। 
दलबन्दी प्रथा का आरल्भ भी इसी समय में हुआ। उस 
समय कासन्स सभा सें सदस्यों के दो दल थे जो “विगः 
ओर (टोरी” कहलाते थे | विलियम तृतीय ने सबसे पहिले बिग 
ओर टाोरी दल से अपना सन्त्रिमण्डल चुना। इस मन्त्रिमण्डल 
में प्रधान मन्त्री का कोहे स्थान नहीं था। यह मिश्रित सन्त्रि- 
सन्‍्डल अधिक समय तक न चल सका | बादशाह जाजे प्रथम 
ने विग दल के नेता वालपोल को प्रथम वार अपना मन्त्रिसत्डल 
बनाने को निमन्त्रित किया। सन्‌ १८०१ ३० तक एक दल से 
सन्त्रिसन्‍्डल बनाने की अथा पूर्ण रूप से व्यवहार में नहीं आई 
परन्तु इसके बाद से तो यह अलिखित नियम सा हो गया । 
साधारण अवस्था में सन्त्रिमन्‍्डल एक ही दल से बनता है। 
मन्त्रिमन्‍्डल का शासन काय में महत्व बढ़ने का कारण यह भी 
था कि जाज़ प्रथम जमन था ओर वह अंग्रेज़ी भाषा से अनमिज्ञ 
था, इस कारण सारा राज्य का काय मन्त्रिमन्‍्डल को ही करना 
पड़ा। सन्‌ १७४२ में कामन्‍्स सभा से एक चोट से हारने पर 
वालपोल ने इस्तीफा दे दिया। यद्यपि उसे जाज ट्वितीय का 
विश्वास प्राप्त था परन्तु उसने त्याग पत्र देना ही उचित समझा । 
इससे आगे के लिये यह एक उदाहरण ही नहीं, नियम हो गया 
कि यदि मन्त्रिमन्डल किसी प्रस्ताव पर वहुसत प्राप्त न कर सके 
तो उसे व्यागपत्र दे देना चाहिये। इसी प्रकार धीरे धीरे केविनेट 
का विकास होता गया ओर सन्त्रिमन्‍्डल ने आज का रूप पाया । 

सन्‌ १६१४ के महायुद्ध में सारे दलों में समफोता हो जाने 
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कर 


से मिश्रित स'ब्रिध'डल या कोलिशन सिनिस्ट्री की स्थापना हुई। 
चुद्ध काय' को भली भाँति सम्पादित करने के लिए लाइंड जाज 
तत्कालीन प्रधान मन्त्री ने युद्ध-मन्त्रिम डल सें बढ़े बड़े जनरल 
ओर युद्ध विशेषज्ञ सी सलाह देने के लिए बुलाये। आरम्भ 
में इसमें पांच सदस्य थे परन्तु बाद में जनरल स्मटस को भी 
शामिल कर लिया गया था। युद्ध-मन्त्रिस'डल में जनरल स्मटस 
एक ऐसे सदस्य थे जो त्रिटिश पालिमेंट के प्रति उत्तरदायी नहीं 
थे। सन्‌ १६१६ ई*० में युद्ध-मन्त्रिम' डल भंग कर दिया गया। 
वतमान महायुद्ध में भी युद्ध मन्त्रिम'|डल की स्थापना हुई है 
परन्तु इस वार इसके सदस्यों की संख्या अधिक है | युद्ध-सन्त्रि- 
मंडल का अध्यक्ष प्रधान मन्त्री ही होता है । 

मंत्रिमंदलस के सदस्थ-ईस स्थान पर यह स्पष्ट करना 
ओ।वश्यक है कि शासन का प्रत्येक काय एक मन्त्री के अधीन 
होता है। सब सन्त्रियों के समूह को मन्त्रिवर्ग या मिनिस्ट्री 
कहते हैं। मन्त्रिव्ग में कुछ खास मन्त्री ऐसे होते हैं जो शासन 
नीति निर्धारित करते हैं। इन मन्त्रियों के समूह को मन्त्रिमडल 
या केविनेट कहते हैं। मन्त्रियों की संख्या निर्धारित नहीं है । 
प्रधान मन्‍्त्री आवश्यकतानुसार उसमें कमी बवेशी कर सकता 
है | साधारणतः मन्त्री वर्ग में लगभग ५० सदस्य होंते हैं ओर 


सन्त्रिस'|डल में २० या २१ । मन्त्रिम डल शासन सम्बन्धी सब - 


कार्या' के लिए कामच्स सभा के प्रति उत्तरदायी है । 
मंत्रिमंडल की विशेषतायें;-साधारणंत: मन्त्रिम'डल 


में एक द्वी दल के सदस्य होते हैं। सब सदस्यों को एक ही नीति. 
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के अनुसार कार्य. करना होता है। मत्रिम'डल का कामन्स 
सभां में बहुमत रहता है। असाधारण परिस्थितियों में मिश्रित 
मंत्रिमंडल भी बनाये जाते हैं। मिश्रित मन्त्रिम॑डल सें 
विभिन्न दलों के नेता भी सैद्धान्तिक प्रश्नों पर एक मत होते हैं । 

मन्न्रिस डल का उत्तरदायित्व दो प्रकार का है, एक कानूनी _ 
ओर दूसरा राजनैतिक । गत्येक कार्य जो बादशाह के नाम पर 
किया जाता है, उसके लिए मन्त्री अदालत में उत्तरदायी है। 
मंन्त्रिम डल अपने अत्येक कार्य के लिए कामन्स सभा के प्रति 
भी उत्तरदायी है । व्यवहार में मन्त्रिम डल निर्वाचकों के प्रति 
ही उत्तरदायी है क्‍योंकि कामन्स सभा सें हारने पर प्रधान सन्त्री 
बादशाह द्वारा पालिमेंट भंग करा सकता है और नया निर्वाचन 
कराता है। ऐसे निर्वाचन में उसी दल का नेता प्रधान मन्त्री 
हो सकेगा जिस दल का प्रभाव जनता पर अधिक होगा। मन्त्रि- 
मंडल की जिम्मेदारी सामूहिक है किसी भी मन्त्री के किसी 
सी कायो के लिये सम्पूर्ण मन्त्रिम'डल जिम्मेदार रहता है। 
. आपस में मन्त्रियों में मतभेद हो सकता है परन्तु मन्त्रिमडल 
के बाहर यह भेद किसी से भी प्रगट नहीं किया जाता | 

सब मंत्री दोनों सभाओं में से किसी एक के सदस्य होते 
हैं। बाहर का भी कोई व्यक्ति मंत्रिमंडल का सदस्य हो सकता 
है वशर्ते कि उसे बादशाह लाड बना दे या वह छः माह के अन्दर 
कामन्स सभा का सदस्य किसी क्षेत्र से चुन लिया जाय। 


मंत्रि मंडल का निर्माण-नंया चुनाव होने पर या मत्रि- 
'सडल के इस्तीफा देने पर वादशाह किसी ऐसे सदस्य को 
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मंत्रि-मंडल चनाने के लिए निमन्त्रित करता है जो इस सभा के 
अधिक से अधिक सदस्यों को अपनी नीति में रख सके और 
उनका बहुमत प्राप्त कर सके। पअधान सन्त्री दोनों सभाओं 
( लाड सभा व कामन्स सभा ) से अपने सत के व्यक्तियों को 
चुनकर सन्त्रिवर्ग का निर्माण करता है। प्राय: अत्येक् विभाग के 
दो मन्त्री होते हैं; एक कामन्‍्स सभा का ओर दूसरा लार्ड सभा 
का | इससे यह लाम होता है कि दोनों सभाओं में ऐसे आदसी 
रहते हैं, जिनका भिन्न सिन्न सरकारी विभागों से संचन्ध रहता 
है और वे लोग अपने विभाग से सम्बन्ध रखसे वाले प्रश्नों का 
भली भांति उत्तर दे सकते हैं । 
हम पहिले बता चुके हैं कि अधिकांश दशाह्ं सें सन्त्रि- 
मन्‍्डल उस दल का होता है जिस दल का प्रधान मच्त्री होता 
है, परन्तु मिश्रित सन्त्रिमन्‍्डल में अन्य दलों के सदृत्य भी ले 
लिये जाते हैं। मिश्रित सन्त्रिमन्‍्डल विशेष दशाओं , में ही 
बनाये जाते हैं | मन्त्रियों के चुनाव का काय॑ बहुत बु|द्धमत्ता 
का होता है क्‍योंकि सरकार की स्थिरता सन्त्रिमडल के 
बुद्धिमता पूर्वक किये चुनाव पर निभर होती है। प्रधान मन्‍्त्री 
द्वारा चुने हुये सन्त्रियों को बादशाह मन्त्री नियुक्त करता है। 
बादशाह ओर मंत्रिमंडल का सस्वन्ध-वादशाह छारा 
किये-गये सारे राजनैतिक कार्यो के लिए मन्त्रिम॑ंडल डचर- 
दायी होता है। इसी कारण जो भी काय बादशाह करता है 
वह किसी न किसी मन्‍्त्री की सलाह से ही होता है। सन्त्रि- 
मडल किसी काय को करने का निश्चय करता है और बादशाह 


/ दा 
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स्वीकृति देता है । इसी सिद्धात्त के आधार पर कहा जाता है 
कि बादशाह कोई गलतो नहीं कर सकता। बैसे बादशाह को 
अधिकार है कि वह किसी प्रश्न पर अपनी स्वीकृति न दे । 
ऐसी दशा में मन्त्रिमंडल को इस्तीफा दे देना होता है और 
बादशाह को दूसरा प्रधान सन्त्री चुनना पड़ता है जो नया सन्दत्रि- 
म'डल बनाता है। परन्तु यदि दूसरे सन्त्रिमंडल ने भी वही 
नीति अपनायी तो बादशाह कामन्स सभा भंग कर देत। है । 
इस प्रकार नया चुनाव होकर फिर सन्त्रिमंडल बनता है, ओर 
यदि अब भी मन्त्रिमंडल वही नीति अपनाता है तो वादशाह 
: को बह नीति स्वीकार करनी होती हैं, क्यों कि ऐसी दशा में 
- कामन्स सभा सें ओर बादशाह में संघ उत्पन्न हो जाता है 
ओर बादशाह जानता है कि ऐसे ही संघवष में चाल्स प्रथम ने 
अपनी जान खोई और जेम्स ट्वितीय निकाला गया था। 
यदि किसी विशेष अवसर पर बादशाह अनुभव करता है 
कि कामन्स सभा जनता की ग्रतिनिधि नहीं है तो वह उसे भंग 
भी कर सकता है। परन्तु यह कार्य भी वादशाह प्रधान मन्त्री 
की सलाह से करता है। बादशाह राजनेतिक दलवन्दियों से 
सददैच प्रथक है | कोई भी सन्त्री वादशाह का नास किसी दल 
से साथ नहीं ले सकता | पहिले बादशाह निर्णय करते थे और 
ओर सनन्‍त्री सलाह देते थे परन्तु अब मन्‍्त्री निर्णय करते हैं 
ओर बादशाह स्वीकृति देता है। वर्तमान समय में बादशाह 
केवल उत्साह देने और चेतावनी देने का कार्य करता है। 
बादशाह कभी मन्त्रि मंडल की वेठकों /# शामिल नहीं होता । 


श्द .. इज्धलैणड का शासन 


मंत्रिमंडल ओर पालिमेंट का सम्बन्ध-अत्येक स्त्री 
अपने अपने विभाग के लिए ओर संपूर्ण मन्त्रिमंडल शासन 
नीति के लिए कामन्स सभा के प्रति उत्तरदायी हैं| यदि किसी 
महत्वपूर्ण प्रस्ताव पर सन्त्रिमंडल हार जाता है तो प्रधान 
सन्त्री त्यागपत्र दे देता है। यद्यपि शासन विधान में उसका 
त्यागपत्र देना आवश्यक नहीं है परन्तु वालपोल के समय से 
ऐसा ही होता आया है और व्यावहारिक दृष्टि से ऐसा होना 
झावश्यक भी है, क्‍योंकि आगे वापिंक खर्च की सांगों की स्वीकृति 
के समय क्रासन्स सभा मन्त्रियों का वार्पिक वेतन तथा उनके 
विभागों की सांग स्वीकार न करे तो सन्त्रिमंडल को शासन 
काय चलाना असंभव हो जायगा। परन्तु इसका अथ यह 
नहीं है कि मन्त्रिमंडल कासन्स सभा के दवाव से रहता है, 
क्योंकि यदि इस मन्त्रिमंडल के त्याग-पत्र देने पर दूसरा मन्त्रि 
मंडल भी यदि यहों नीति अपनाता है तो फिर उसे भी त्याग 
पत्र देना होगा और ऐसी दशा में कोई सन्त्रिमंडल बनाने को 
तैयार नहीं होगा। शासन काय में अड्चन पड़ेगी । दूसरे 
प्रधान मंत्री वादशाह्‌ द्वारा कामन्स सभा को भड़् भी करा 
सकता है | इसलिए कासन्स सभा के सदस्यों पर मन्त्रिमंडल 
का खासा प्रभाव रहता है। 

मन्त्रिमंठल के कार्य-मन्त्रिमंडल को जब तक कामन्स 
सभा का विश्वास प्राप्त है तव तक उसे शासन संबंधी पूण 
अधिकार है ओर प्रधान सनन्‍्त्री भी अपने पद पर संसार के 
किसी तानाशाह से कम्र नहीं दोता। सन्त्रिमंडल की बेठक में 
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प्रधान सन्त्री सभापति होता है.। सन्त्रिमंडल सब पर-राष्ट्रीय 
मामलों में राष्ट्र की नीति निर्धारित करता है | उसी आधार पर 
यह निश्चय करता है कि सरकार को ओर से कौन कौन से कानूनी 
मसचिदे या गस्ताव पार्लिमेंट में उपस्थित किये जायगें। प्रत्येक 
सब्त्री अपने अपने विभाग के लिये: उत्तरदायी है और उन वातों 
का निर्णय जिनका अन्‍य विसागों से संबंध हो, मन्त्रिमंडल . 
की बेठक में होता है । मन्त्रि मंडल में प्रत्येक बात का निर्ण व 
बहुमत के अनुसार नहीं होता । वरन ग्रधान-मन्त्री और कुद्च 
अल्य सन्त्रियों की राय को अधिक महत्व दिया जाता है | प्रायः 
सब बातों का निर्णय उन्हीं के मतानुसार होता है। सन्त्रिमंडल 
की सारी काय वाही गुप्त रखी जाती है। यदि किसी विषय में 
मतसेद भी होता है तो बाहर प्रगट नहीं किया जञाता। यदि 
' कोई मन्जी इसके निशय से असंतुट हो तो वह अपने पद्‌ से 
इस्तीफा देने में स्वतंत्र है। परन्तु जब तक वह अपने पद से 
प्रथक नहीं होता, उसका कततव्य है कि वह पालियामेंट में प्रधान 
सनन्‍्त्रो का साथ दे ओर उप्तका समथन करे। यदि कोई सन्सत्री 
. सतसभेद के कारण त्याग पत्र देता है तो उते अधिकार है कि वह 
मतमेद के कारणों को पालिमेंट में अयट कर दे। यदि कोइ 
मन्त्री ऐसा कास करे जो मन्त्रिसन्‍्डल की एकता या सामूहिक 
जिम्मेदारी के विरुद्ध हो तो अधान सन्त्री को अधिकार है कि 
मन्जी को स्यागपत्र देने के लिये वाध्य करे। मन्त्रिमन्‍्डल के 
निर्णयों का कोई लिखित विवरण नहीं रखा जाता। महत्वपूर्ण 
निर्ण्यों की सूचना प्रधान स्त्री वादशाह को दे देता है । 


इज्लेंड का शासन 


अ्रधान मंत्री-- इंगलेन्ड के शासन विधान में प्रधान मन्‍्त्री 
का पद अत्यन्त महत्वपूर्ण है, परन्तु फिर भी शासन विधान में 
उसके पद का जिक्र सन्‌ १६०५ से पहले कभी नहीं किया गया। 
रायल प्रोक्त मेशन ( शाही धोपणा ) में लाट पादरियों के वाद 
प्रधान सन्‍्त्री का पद है।देश के कानून और विधान सें कहीं 
भी पधान सल्त्री का स्थान नहीं है, फिर -मी अधान स्त्री 
वहुमत रखने वाले दल का प्रधान होता है। इंगलेंड के प्रधान 
मनन्‍्त्री को विधान के सम्बन्ध में अमेरिका के प्रेसीडेंट से 
अधिक अधिकार हैं। अमेरिका का प्रेसीडेंट घिधान से बँधा- 
हुआ है, परन्तु त्रिटिश प्रधान मन्‍्त्री विधान सम्बन्धी परिवर्तन 
भी कर सकता है। सारांश यह है कि वह वैधानिक राज्यों में 
सब से अधिक शक्तिशाली व्यक्ति है। 

प्रधान सन्त्री के अधिकार निम्नलिखित हैं:-- 

१--प्रधान मन्त्री मन्त्रिसंडल का सभापति है, उसे 
मन्त्रियों को चुनने का शअ्रधिकार है। वह विशेष दशाश्रों में 
किसी मज्त्री को निकाल भी सकता है। 

२-वह राज्य के सारे विभागों का निरीक्षक है। 

-३--वह मन्त्रि मंडल ओर वादशाह को संपक में लाने 
चाला मध्यस्थ है । उसका पद इतना महत्वपूर्ण है कि उसके 
त्यागपत्र देने से सारा मन्त्रिम डल भंग हो जाता है । 

४--वह पालिंमेंट ओर मन्त्रि संडल के वीच भी मध्यस्थ है । 
चह मम्त्रिसमंडल की नीति पालिमेंट के सम्मुख रखता है। 
मन्त्री अपने विभाग के विषय में कुछ कह सकते हैं। परन्तु 
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नीति सस्वन्धी मामलों में वे प्रधान सन्‍्त्री को ही अनुसरण 
करते हैं। ; 
पू--प्रधान मन्‍त्री सरकार की प्रत्येक काय वाही पर 
निगरानी रखता है। गम्मीर भ्रश्नों पर बोलने का चह एक सात्र 
अधिकारी है। 
६--वह बादशाह का राज्य एवं साम्राज्य सम्बन्धी मामलों 
में प्रधान सलाहकार है। उसका कार्य किसी बात को निश्चय 
करना है ओर बादशाह का उसपर स्वीकृति देना। बादशाह 
उसके कहने से पारलिमेंट भंग भी करता है । 
मन्त्रिमए्ठल के सदस्य मंत्रिसंडल के निम्नलिखित 
पदाधिकारी होते हैं और उसके कार्य इस प्रकार हैं। 
५. ३--प्रधान मन्‍्त्री और प्रधान कोषाध्यक्ष-प्रधान सब्त्री 
के कार्य बतलाये जा चुके हैं। वह प्रधान कोपाध्यक्ष भी बन 
जाता है। उसे दस हजार पोंड वापिंक वेतन मिलता हैं। 
अवकाश ग्रहण करने पर उसे प्रति वष दो हजार पींड पेन्शन 
दी जाती है। 
२--लाडे प्रेसीडेल्ट-आफ-दि-कोंसिल--यह प्रिवी कॉसिल 
का सभापति होता है। इसे विशेष कार्य करना नहीं होता इस- 
लिये वह अपना ससय मंत्रिमंडल की नीति निर्धारित करने में 
लगाता है । 
. ३--लार्ड चांसलर--यह लाड सभा, तथा ब्रिटिश संयुक्त 
राज्य के न्‍्याय-विसाग, का प्रधान होता हैं और न्यायाधीशों 
। को नियुक्त करता है। इसके अतिरिक्त, यह सरकार का मुख्य 


श्र | इड्धलेंड का शासन 


कानूनी सलाहकार होता है। राजकीय मोहर इसी के पास 
रहती है। यह पद रोमन कैथलिक ईसाई को नहीं मिलता । 
४--लाछ भ्रिची सौल--सन्‌ (८४४ है० से पहले यह 
पदाधिकारी वादशाह के हस्ताक्षर किये हुये सहत्वपूर्ण आज्ञा 
पत्रों पर मोहर लगाता था, और इसलिए उन शआशज्ञापत्रों का 
_ उत्तरदायी समझा जाता था। परन्तु उस वप से इस मोहर की 
क्रावश्यकता न रही और यह काय भी न रहा । अब यह, पद 
मन्त्रिम डल के किसी ऐसे प्रभावशाली. व्यक्ति को दिया जाता 
हैँ जो अपना सब समय राष्ट्र की शासन सम्बन्धी वातों पर 
(विचार करने में लगावे। प्रायः इस पदचाला मन्त्री लाड सभा 
का नेता भी होता है । ह 
५--अर्थ भनन्‍्त्री या चांसलर आफ एक्सचेकर--अथ- 
विभाग का सब काय इसके आधीन होता है | यही वजट तैयार 
करता है, ओर उसे पालिमेंट में पेश करता है । 

' ६-- स्वदेश मन्‍्त्री या होम सेक्रेटरो--इसका काय , प्रवन्ध 
करना और शान्ति रखना है। पुलिप जेल, सुधार गृह 
( रिफार्से टरी ) आदि इसके आधीन होती हैं। यह खान 
कारखाने आदि विविध ओऔद्योगिक संस्थाओं के इन्सपेक्टरों 
को नियुक्त करता ओर उनके कार्य को देखता है। यह इस 
बात का भी ग्रवन्ध करता है कि विदेशियों को- किन किन 
£ नियमों का पालन करने से नागरिक अधिकार दिये जाँय, 
तथा किन विदेशियों को इंगलेंड में रहने ही न दिया जाय । 

७--विदेशी सन्‍्जी--थह इस वात का निश्चय करता: है 
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कि इंगलेंड की अन्य राज्यों से क्या नीति रहनी चाहिए । उसका 
काये है कि किसी राज्य से युद्ध की घोषणा करे, सन्धि का प्यत्र 
करे अथवा ऐसा व्यवहार करे जेसा शान्ति के समय में होना 
चाहिए । वास्तव में इस प्रंकार के महत्वपूर्ण विषयों का निश्चय 
तो मन्त्रिम' डल में होता है, विदेश-मन्त्री उस निश्चय को काय 
रूप में पंरिणत करता है। इंगलेंड का अन्य देशों से जो 
राजनैतिक पत्र व्यवहार होता है, उसका भी उत्तरदाता 
विदेश-मन्त्री ही होता है । 

प--उपनिवेश मल्त्री--यह साम्राज्य के स्वाधीन भागों के 
शासन में कुछ हस्तक्षेप नहीं कर सकता, परन्तु अन्य उपनिवेशों 
के सुशासन और उन्नति के लिए ब्रिटिश पालिमेंट के प्रति 
उत्तरदायी होता है। 

६--भारत मन्तजी--यह भारतवर्ष के सुशासन, शान्ति और 
उन्नति के लिये उत्तरदायी है। भारत सरकार को इसकी, आज्ञा- 
नुसार कार्य करना होता है। इसे अपने कार्य' में सहायता 
, दैनें के लिये एक सभा रहती है, जिस इन्डया कोंसिल कहते 
हैं। यही मन्त्री ब्रह्मा के सुशासन के लिये भी जिम्मेदार होता 
है। इस पद को तोड़ने का विचार हो रहा है। 

१०--लेंकेस्टर की डची का चान्सलर--यह बादशाह की 
निजी रियासत का अवन्ध करता है। इस पद्‌ का काये 
अधिक नहीं रहता इसलिये मनन्‍्त्री अपना समय शासन 
सम्बन्धी बातों पर गमस्भीरता पूर्वक विचार करने में 
लगाता है । 
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निम्तलिखित पदाधिकारियों का कार्य उनके नाम से स्पष्ट 
है;--१ १--स्काटलेंड मन्त्री १३--व्याप्रारिक बोडे का सभापत्ति 
१३--युद्ध सन्त्री १४--नौ सेना विभाग को प्रधान | १४--पायु 
सेना मन्त्री १६--वायुयान निर्माण मत्री। १७--स्वाधीन उप- 
निवेश मन्त्री। श्८-यातायात मन्त्री। १६--सूचना मन्‍्त्री 
२०--खाद्य पदाथे मन्त्री। २१--रसद विभाग भन्त्री २९-- 
विभागहीन मन्त्री २३-पोशछ्ठ मास्टर जनरल २४-शिक्षा 
सस्ती २१-स्वास्थ्य मन्‍्त्री २६--कृषि मन्त्री २७- मजदूर 
धभाग सन्त्री र८--निर्माण-विभाग मत्री। 

मन्त्रिमण्डल के सदस्य मन्त्रिवर्ग से ही लिये जाते हैं। 
उनके अतिरिक्त मन्त्रिवर्ग में ऐसे पदाधिकारी भी रहते हैं 
जो मंन्त्रिस डल के सदस्य नहीं होते। ऐसे वर्तमान पदाधि- 
कारी निम्नलिखित हें:-पेल्शन विभाग का सन्‍्त्री; अटठानी 
जनरल; सालिसिटर जनरल; स्काटलेंड का सालिसिटर जनरल; 
युद्ध राजस्व मन्‍्त्री; लाड एडचोकेट; स्काटलेंड का उपसन्त्री; 
भारतबब का उपमब्तरी; ओर विभागों के उपम त्री । 

मन्‍्त्री ओर सरकारी कम चारी।--शासन कार्य के प्रत्येक 
विभाग में एक मन्‍्त्री के आधीन कई एक स्थायी कमचारी रहते 
हैं। मन्त्री अपने विभाग सम्बन्धी नीति निर्धारित करता है, उस 
नीति के अनुसार शासन कार्य करना स्थायी सरकारी कमचारी 
का कास है। ये कमंचारी अपने पद पर वरावर बने रहने के 
कारण अपने विभाग की सव आवश्यक वातों तथा बहुत सी 
बारीकियों को जानते हैं | स त्रिम/डल समय समय पर बदलते 
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रहते हैं। नये नये मत्री नियुक्त होते हैं, उन्हें अपने विभाग के 
सम्बन्ध में पूर्ण ज्ञान नहीं हो सकता। वे अपने कार्य के लिए 
सिचिल सरविस के कम चारियों का ही सहारा लेते हैं। इन 
कम चारियों की ही चररोलत शासन क्ार्य की श्रंखला बनी 
रहती हे | . 
सरकारी कम चारी का काय सन्तोवप्रस्न हो तो म'त्री 
उन पर जुर्माना कर सकता है, उन्हें वरखारत भी कर सकता 
है। सरकारी कम चारी हारा की गई गलतियों के लिये मनी 
उत्तरदायी होता है | उस विभाग के अच्छे कार्य का सी श्रेय 
सत्री की ही मिलता है। सरकारी कप्त चारी को उसके लिये 
पुरस्कार, वेतन-ब॒द्धि या पदवी मिलती है । कोई सरकारी कम- 
च.री कासच्स सभा का सदस्य वनने के लिये उस्मेदवार नहीं 
हो सकता। 
सिविल सविस+--राज्य विभाग में जिन स्थायी सरकारी 
कर्मचारियों की नियुक्त की जाती है ये अधिकतर सिविल सरविस 
की प्रतियोगी परीक्षा पास होते हैं, जिस धर्ष जितने आदमियों 
की आवश्यकता होती है उठने आदमियों में से कुछ तो परीक्षा 
में उत्तीण उस्मेद्चार ले लिये जाते या कुछ ऊँचे पदों पर उनसे 
नीचे पदवालों को तरक्की देकर नियुक्त किये जाते हैं । 
सरकारी कम चारी एक निश्चित वेतन पर नियुक्त किये 
जाते हैं। उनकी वेतन बरृद्धि क्रशः होती रहती है। वे जब तक 
अपने कतंव्य का पालन ठीक तरह से करते रहते हैं, निकाले 
नहीं जाते। इज्नलेंड के शासन कायः में सिविल सर्विस के 


य 
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कमचारी स्थायी कायकारिणी के अड् हैं। उनका स्थान शासन । 
काय में वहुत महत्वपूर्ण है। मत्री उनकी सहायता के वगैर एक 
दिन भी शासन काय नहीं चला सकते । 


सारांश 

केबिनेट या मंत्रिमंडल कार्यकारिणी का मुख्य भाग है। इसके 
अधिकार तब तक अ्रसीमित हैं जब तक कामन्स सभा में बहुमत हसका 
समर्थन करता रहे । केविनेट का विकास क्रमश: हुआ है । चाल्स 
प्रथम ने पहली बार कुछ सरदारों को सलाहकारों के रूप में चुना था। 
सबसे पहले विलियम तृत्तीय के समय में मिश्रित मंत्रिमंडल बना । इसी 
के समय में बाद में एक दल का भी मंत्रि मंडल वना | जाज प्रथम के 
समय में वालपोल पद्दला प्रधान मंत्री हुआ, उसने सन्‌ १७४२ ई० में 
कामन्स सभा में हारने पर इस्तीफा दे दिया | इस समय से यह नियम 
बना कि किसी प्रस्ताव पर द्वारने पर मंत्रिमंडल को त्यांग पत्र दे देना 
चाहिए । सन्‌ १९१४ में मिश्रित मंत्रिमंडल और युद्ध मंत्रिमंडल की 
स्थापना हुई। 

प्रत्येक विभाग एक मंत्री को सोंपा जाता है| इस प्रकार करीब 
४० मंत्रियों का चुनाव प्रधान मन्त्री द्वारा किया जाता है| उसे मन्त्नी- 
बग कहते हैं। इसमें से मुख्य मुख्य मन्त्रियों का मंत्रिमंडल या केबरिनेट 
बनाया जाता है| मन्त्रिमंडल कामन्स सभा ओर कानून के सन्मुख 
अपने प्रत्येक काय. के लिए उत्तरदायी है। प्रधान मन्त्री मंत्रिमंडल 
का निर्माता, नेता ओर सभापति द्वोता है। उसे कामन्स सभा को 
बादशाह द्वारा भंग कराने का अधिकार है। मंत्रिमंडल सदेव एक 
व्यक्त की भाँति काम करता है। मतभेद कभी जनता के सामने 
प्रगट नहीं किया जाता। उसकी जिम्मेदारी सामूहिक रहती है। 
मंत्रिमंडल का निर्माण बादशाह, जिसे कामन्स समा में बहुमत प्राप्त दो 
उस दल के प्रधान को बुलवाकर करवाता हैं | प्रधान मंत्री की नीति 
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रा की नीति द्वोती है | मंजिमंडल के संदस्व दोनों उभाश्रों के सदध्यों 
में से होते हैं। मिश्रित मंत्रिमंडल में कई दलों के मंत्री शामिल रहते 
हैं| बादशाह के सारे राजनैतिक कार्यों के लिए मम्त्री उत्तरदायी होता 
है। बादशाह मंत्रिमंडल को बरखास्त कर सकता है पर वह ऐडा 
करता नहीं। कासन्स सभा को बादशाह प्रधान मन्त्री को सलाह से 
यरजास्त करता है। 


प्रधान संत्री कामन्स सभा में हारने पर त्यागपत्र पेश कर देता है । 
यदि ऐसा न करे तो कामन्स सभा वार्षिक खर्च के लिए स्वीकृत नहीं 
देंगी | परन्तु कामन्‍्स सभा मंत्रिमंडल को दवाव में नहीं रख सकती । 
क्योंकि बार बार सन्न्रिमंडल की द्वार दोने पर एक वैधानिक झफाज्ट 
उत्पन्न हो जायगी | दूसरे प्रधान मंत्री कासन्ध समा को संग करा 
सकते हैं] 
शासन नीति निर्धारित करना सन्त्रिमंहल का मुख्य आय ह | 
प्रत्येक विभाग का भन्‍नी अपने विभाग के लिए श्र सारा मन्त्रिमं इन 
शासननीति के लिए उत्तरदायी है। मन्त्रमंडल की सारी कार्यवाद्दी 
गुप्त रखी जाती है। मतसेद भी बाहर प्रगट नहीं किया जाता | प्रदान 
-मन्त्री. से मतभेद रखनेवाले मन्त्री को प्रधान मन्तरी इस्तीफा देने के 
लिए बाध्य कर सकता है। 


श्ड 


मन्चिसंडल के वदस्यों की वंख्य| निर्धारित नहीं है। प्रशन सत्त्री 
शझावश्यकतानुयार एंख्या में घटा बढ़ी कर सकता है। मन्व्रिमशत्त में 
साधारणत; २० या २१ सदस्य होते हैं । 


परकारी कर्मचारी कार्यकारिणी के स्थायी अंग हैं।ये झपने 
विभाग के विशेषज्ञ द्वोते हैं। सन्त्रियों को बहुत से फार्यो में कर्म 
चारियों पर निर्भर रहना पड़ता हैं। मन्चरी सरकारी कर्मचारी के कार्य 
से झसस्तुष्ट होने पर उन्हें निकाल सकता है और उन पर जुर्माना भें 
कर सझता है । सरकारी कर्मचारियों कौ पलतियों के लिये मन्त्री 
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दी उत्तदायो होता है। सिविल सर्विस का चुनाव परीक्षा द्वारा 
होता है। 


प्रश्न 
--इंगलैन्ड में मन्ध्रिमंडल का विकास क्विस प्रकार हुश्रा है ! 
२--मन्त्रिमडल केसे बनाया जाता है श्रीर उसकी विशेषतायें 
क्या हैं! 
३--मस्त्रिमंडल का वादशाइ श्रोर पारलिमेंट से कया सम्बन्ध है ! 
४--मन्त्रिमंडल के मुख्य कार्य श्रोर उसकी काये प्रणात्नी 
बतलाइये | 
५--मन्त्रिमंडल के मुख्य सदस्यों श्रोर उनके फार्यो का वर्णन 
जये | 
» ६--सन्त्रिमंडल की जिम्मेदारी सामूदिक है। इस कथन को 
उदाहरणुं सद्दित समभझाइये | 
७-मन्त्रिवरय' ओ्रोर मन्त्रिमंहल में क्‍या श्रन्तर है ? फ्या 
प्रधान मन्त्री के त्यागपत्र देने पर ऐसे मन्त्रियों को भी त्यागपतन्न देना 
दोता दे जो मन्त्रमंडल के सदस्य नहीं है ? | 
(८) 'इज्जलड का प्रधान मनत्री संसार में सबसे अधिक प्रभावशाली 
व्यक्ति है श्नोर उसके अधिकार किसी भी तानाशाह से कम नहीं हैं! 
दस कथन की आलोचना फीजिये | 
९--मन्त्रिमंडल ओर सरकारी कर्मचारियों के सम्बन्ध 
बतलाइये | 
०--भारत की केन्द्रीय तरकार की कायकारिणयी से शज्ञलेंड 
के मन्त्रमंडल की तुलना फीजिये। 


_अकपपककलबकनपकलन०जकबक०, 


चोथा अध्याय 


लमेंट हु 
पालिमेंद का सद्गठन 

पहिले अध्याय में सरकार के तीन अंग वतलाये गये थे । 
इ'गलेंड में कानून बनाने वाली संस्था का नाम पार्लिमिंट है। 
इसके अन्तर्गत दो सभाएँ हैं---कामत्स सभा ओर लाड सभा। 
अब हम पालिमेंट के विकास पर एक दृष्टि डालते हैं। 

पालिमेंट की दो सभाएँ--दसदीं सदी तक राज्य के सारे 
नियमों को बादशाह ही वनाता था या बादशाह का आदेश हो 
नियम या कानून था। उसे सलाह देने के लिए 'विटन समा! 
नाम की एक सभा थी । ग्यारहवीं सदी से उस सभा क्री जगह 
प्रेट कॉंसिल ने ले ली थी। इसके सदस्य जागीरदार, सरदार 
ओर पादरी आदि होते थे। ग्यारहवीं सदी में कुछ वड़े बड़े 
लोगों ने यह भाव फेलाया कि कर निर्धारित करने का 
अधिकार उन्हीं लोगों को होना चाहिए जो कर दें, वादशाह की 
नहीं । बाद में उन्होंने आ्रवश्यकता समझ लेने पर जन साधारण 
को भी अपने साथ मिला लिया, और वे सम्मिलित शक्ति से 
वादशाह्‌ का विरोध करने लगे। अन्ततः सन्‌ १२१५ ह० में 
प्रजा ने जान बादशाह पर विजय पाई और उससे बलपृर्वक 
'मेगनाचार्टी! नामक महान अधिकार पत्र प्राप्त कर लिया | 

इस अधिकार _पत्र के अनुसार यह व्यवस्था की गयी कि 
छोटे जमींदारों को स्थानीय शासकों अर्थात्‌ शेरिफ़ों के पास 
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भेजे हुए साधारण आज्षापत्रों द्वारा बुलाया जाय और वड़े बहे 
जमींदारों को निमन्त्रण पत्रों द्वारा। क्रशः छोटे जमीदारों में 
सें निर्वाचन होने लगा और समा में इनके बेठने का अलग प्रवन्ध 
हो गया । इस अकार ग्रेट कोंसिल की, जो इस समय पार्लि- 
मेंट कह्दी जाने लगी थी, दो सभाएँ हो गयी; एक का नाम 
'कामन्स सभा? ओर दूसरी का नाम लाड सभा! पड़ा। 
कामन्स समा--प्रारंभ में कामन्‍्स सभा के अधिकार बहुत 
कम थे परन्तु धौरे धीरे ये बढ़ते गये | सन्‌ १८१२ ई० में उसके 
निर्वाचकों की संख्या कानून द्वारा बढ़ाई गई और सन्‌ १८८५ 
ई० में कामन्स सभा के सदस्यों की संख्या ४७० निश्चित की 
गयी । सच्‌ १६१८ के पीपल्स एक्ट से यह निश्चित किया गया 
कि की सत्तर हज़ार व्यक्तियों के लिए कामन्स सभा में एक 
प्रतिनिधि भेजा जाय । पीछे आयलेंड में तेतालीस हजार 
व्यक्तियों के लिए एक प्रतिनिधि रखना निश्चित हुआ। इस 
प्रकार कामन्स सभा के सदस्यों की संख्या ७०७ हुईं। सन्‌ 
१६२३ ३० में आयरिश फ्री स्टेट (दक्षिण ग्रायलेंड) के लिए 
अलग पालिमेंट वन जाने पर निर्वाचन में श्रव कामन्स सभा 
में ६४१ सदस्य होते हैं, जिनमें १३ सदस्य उत्तरी आयलेंड के 
सम्मिलित हैं। सन्‌ १६७५ के निर्वाचन में कामन्स सभा में 
६४० सदस्य निर्वाचित हुए थे। सन्‌ १६११ ई० के पालिमेंट 
एक्ट के अचुसार निर्वाचन प्रति पांचवे वर्ष होता है।यह 
समय पालिमेंट की आज्ञा से बढ़ाया जा सकता है | प्रधान मंत्री 
के कहने से बादशाह पालिंमेंट पांच वर्ष के पहिले भी भंग कर 
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सकता है ओर इस प्रकार निर्वाचन पांच वह पादिहेल्मी द्दो 
सकता है। न 
.. निर्वाचक होने के लिए अयोग्यताएँ--कामन्स सभा के 
सदस्य निर्वाचन द्वारा चुने जाते हैं । निम्नलिखित व्यक्ति कामन्स 
सभा के सदस्यों के लिए निर्वाचक नहीं हो सकते । 

१--नावालिग, लाड, विदेशी, दिवालिया और पागल 
: (विदेशी व्यक्ति कुछ शर्तों का पालन करने पर ब्रिटिश प्रजा बन 
सकते हैं। उन शर्तों में मुख्य ब्रिटिश संयुक्त राज्य में पांच वप 
निवास करना है ) 

२--किसी घोर अपराध या राजद्रोह के अपराधी, जब तक 
ये अपने अपराध का दण्ड न भुगत ले', या उसके लिए क्षमा 
ग्राप्तन कर ले । 

३--जो निर्वाचन के समय किसी निर्वाचन सस्वन्धी अप- 
' शध के अपराधी हो। 
[ये अपराधी ठहराये जाने के समय से सात चर्प तक निर्वा- 
 चन के अधिकारी नहीं होते] 

निर्बाचक्त कौन हो सकता है ?--ब्रिटिश संयुक्त राज्य में 
निर्वाचक संघ तीन तरह के हैं (१) साधारण (२) व्यावसायिक 
(३) यूनिवर्सिटी या विश्वविद्यालय के | कोई व्यक्ति दो से अधिक 
निर्वाचक संघों से मत नहीं दे सकता, ओर इन दो में से एक, 
साधारण निर्वाचक संघ द्योता आवश्यक है। निर्वांचक सूची 
प्रति वर्ष तैयार की जाती है। 
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साधारण निर्वाचक संघ के मतदाताओं की सूची में वही 
व्यक्ति नाम लिखा सकता है, जिसमें निर्वाचक होने की 
अयोग्यता न हो और जो उस वर्ष अपने निर्वाचन क्षेत्र की सीमा 
में तीन महीने रहा हो। व्यावसायिक निर्वाचक संघ में चही 
व्यक्ति मतदाता हो सकता है, जिसकी दस पोंड वापि क किराये 
वाली दूकान हो । ऐसे व्यक्ति की ली या पति भी मताधिकारी 
होता है। खतयों को पुरुषों के समान ही मताधिकार है। विश्व- 
विद्यालय के निर्वाचक सघ में वही व्यक्ति मतदाता हो सकते 
हैं ज्ञो उस विश्वविद्यालय के ग्रेजुएट हों, ओर जिनकी आयु 
इक््कीस वर्ष या इससे अधिक हो । 


उम्सेदवार होने के नियस--निम्नलिखित व्यक्ति कामन्‍्स 
सभा के सदस्य नहीं हो सकते । | 

१---जो व्यक्ति निर्वाचक नहीं हो सकते । 

२--पादरी, चाहे वह रोसन क्रेथलिक हों या प्ोटेस्टेन्ट 

३--स्थायी सरकारी कर्मचारी, जज, पेन्शन पानेधाले 
व्यक्ति, सरकारी कामों के ठेकेदार, शेरिफ और निर्वाचन स्थान 
के निर्वाचन अफसर । 

उस्सेदवार को अपना नाम दर्ज कराने के लिए नामजदंगी 
का पत्न भरकर निर्वाचन अफसर को देना होता है| इस पत्र 
पर कम से कम दस ऐसे आदमियों के हस्ताक्षर होने चाहिए जो 
उस उस्मेदवार का समयथन करते हों | इसके अलावा उम्मेदवार 
को १५० पोंड जमानत के रूप में जमा करने होते हैं | अगर उसे 
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अपने निर्वाचक संघ के तमाम मतों से से उसके पक्ष में आठवें 
हिस्से से कम मत मिले' त्तो यह जमानत जब्त हो ज्ञाती हैं। 
आठवें हिस्से से अधिक मत मिलने की हालत में उम्मेदवार को 
जमानत की रकम वापिस मिल जाती है, चाहे वह एस्मेदवार 
चुनाव में द्वार ही जावे | 

निवाचन अपराध और उसका नियन्त्रश--सच्‌ १८८३ 
३० के कानून के अनुसार निम्नलिखित उपायों से निर्वाचन 
सम्बन्धी अनुचित व्यवहार रोका जा सकता है। 

१--रिश्वत देना, दावत देना, अनुचित प्रभाव डालना और 
भूठे नाम से काम करना, अपराध माना यया है। 

२--निर्वाचन कार्य के लिए होनेवाले खर्च की सीमा 
निर्धारित कर दी गयी है [ आम तौर से प्रति निर्वाचक श्राम 
क्षेत्र में दो पेंस और नगर ज्षेत्र में एक पेंस से अधिक ख्चे न 
किया जाना चाहिए ] 

३- प्रत्येक उम्मेदवार को अपने निर्वाचन व्यय का पूरा 
हिसाव सरकार द्वारा नियुक्त कमचारी क्लो देना होता है । 

४--जो व्यक्ति किसी निर्वाचन अपराध के अपराधी माने 
जाते हैं, उन्हें दएड दिया जाता है । 

इस कानून के होने पर भी इंगलेंन्ड में निवाचन सम्बन्धी 
अपराधियों की संख्या काफी रहती है। न्‍ 

निर्वाचन में दलवन्दी फा स्थान-निर्वाचक ओर सद- 
सस्‍्थों की योग्यतायें जानने के पश्चात यह आवश्यक है कि हम 
यह जानें कि निर्वाचन किस ग्रकार होता है। सारे देश के 


8 इज़लेंड का शासन... | 
व्यक्तियों के राजनैतिक विचार और आर्थिक स्वार्थ एक से नहीं 
है। श्रापंस में काफ़ी विचार विभिन्नता है। अपने अपने विचारों 
को कायोन्वित करने के लिए एक से विचार वाले व्यक्ति एक 
दल का संगठन करते हैं श्रोर अपने दल के विचार जनता में 
फैलाते हैं | प्रत्येक राजनैतिक दल शासन सूत्र को अपने हाथ 
में रखना चाहता है |इसका एक ही तरीका है, अपने दल से 
अधिक से अधिक सदस्य कामन्‍्स सभा में भेजकर अपना सब्तरि- 
संडल वनाना | इसके लिये प्रत्येक दल हरेक निर्वाचन क्षेत्र से 
अपने उम्मेदवार खड़ा करते हैं | जनता में दल के आदंश ओर 
भावी योजना का प्रचार करते हैं। जिस दल के सबसे अधिक 
सदस्य निर्वाचित होकर कामन्स सभा में पहुँच जाते हैं, उसी 
दल का सन्त्रिमंडल बनता है। 

._ बतमान समय में तीन दल प्रधान हँ--उदार, अनुद्ार, 
ओर मजदूर दल । इन तीन दलों के अतिरिक्त भी कम्यूनिस्ट 
आदि कई दल हैं । समय समय पर नये दलों का निर्माण होता 
रहता है तथा कुछ पुराने दल विल॒प्त होते रहते है । कोई व्यक्ति 
सरवतंत्र रूप से भी खड़ा हो सकता है। परंतु ऐसे व्यक्ति को 
प्रचार कार्य आदि में काफी असुविधा रहती है। स्वतंत्र सदस्य 
पालिमिंट में पहुँचकर कुछ विशेष कार्य नहीं कर सकता। 
इसलिए प्रत्येक उम्मेंद्वार किसी न किसी दल का सदस्य 
झअवश्य होता है । ह 

सदस्यों और निर्वाचकों का सम्बस्धू-इंगलेंड विविष 
निर्षाचक संघों में वैँंटा हुआ है| कामण्स सभा में प्रत्येक सदस्य 
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किसी निर्षाचक संघ का प्रतिनिधि होता है। प्रत्येक. सदस्य -का 
कर्तव्य है कि सभा में अपने निर्वाचन ज्षेत्र के शासन कार्य - के 
सम्बन्ध सें आवश्यक प्रश्न करता रहे । उसका अपने निर्वाचकों 
के प्रति कतव्य है कि वह उन्हें समय समय पर यह वताता रहे 
कि पार्निंमेंट में क्या हो रहा है, और उसमें उसने क्‍या भाग 
लिया है। उसे चाहिये कि वह विविध प्रश्नों के सम्बन्ध सें, जो 
पार्लिमेंट में पेश होते हैं, या पेश होने वाले हैं, अपने निर्वाचकों 
की राय जानने का प्रयत्न करे | पर उसके लिए यह आवश्यक 
नहीं कि वह उसी राय के अनुसार कामन्स सभा में अपना मत्त 
दे। हाँ, उसे इस बात का अवश्य ध्यान रखना होता है कि चह 
कामन्स सभा में जो काम करे, वह उसकी निर्वाचन के समय 
की गई प्रतिज्ञा के विरुद्ध न हो | परन्तु यदि वह ऐसा कार्य 
करे तो उसे कोई रोक नहीं सकता। शासन विधान सें कोई 
ऐसा नियम नहीं है, जो उसे उक्त श्रतिज्ञा का पालन करने को 
बाध्य करे | कभी कमी तो सदस्य अपना दल या पार्टी छोड़कर 
दूसरे नये दल में आ मिलते हैं । परंतु जो विषेकशील होते हैं 

वे अपने विचार परिवर्तन के संबंध में अपने निवाचकों की राय 
जानना आवश्यक सममतते हैं । इसलिए वे नाममात्र की कोई 
सरकारी नोकरी स्वीकार करके कासन्स सभा सें पहिले अपना 
स्थान खाली कर देते हैं, ओर फिर सरकारी नोकरी छोड़ देत्ते 
हैं| इसके पश्चात्‌ जब उनके निर्वाचक संघ से पुनः निर्वाचन 
होता है, तो वे नवीन दल के सदस्य बनकर, कामच्स सभा के 
- लिए उम्सीदवार वन जाते हैं । 


है 8 इच्चलड का शाचन 


फामन्स सभा के सदस्यों के अधिकार--कासन्‍्स सभा . 
का सदस्य सभा के अधिवेशन के ४० द्विस पूव और थाद तक 
साधारण अपराधों के लिए गिरफ़्तार नहीं किया जा सकता। 
प्रत्येक सदस्य को पूर्ण भाषण स्वतंत्रता है। उसके सभा में दिये 
हुए भाषण के लिए उस पर राजद्रोह या मानहानि का असि- 
योग नहीं चलाया जा सकता । सदस्य स्पीकर के द्वारा बादशाह 
से मिल सकता है। सदस्यों को अपनी सभा संबंधी सब नियम 
बनाने का अधिकार है। अपनी सभा संबंधी कार्यवाही भी 
निश्चित करना सदस्यों के अ्रधिकार में है। वे अपने अधिकारों 
में बाधा पड़ने पर दावा दायर कर सकते हैं। प्रत्येक सदस्य 
को सन्‌ १६३७ ई० के कानून के अनुसार ६०० पौंड वारपिक . 
वेतन मिलता है। ह 

कामन्स सभा के पदाधिकारी -ऊकामन्स सभा के खुख्य 
पदाधिकारी निम्नलिखित हैं ( १ ) स्पीकर अर्थात्‌ अ्रध्यक्ष ( ३) 
कमेटियों का सभापति तथा कासन्स सभा का उप सभापति 
(३ ) कक (४ ) साजल्ट-एट-आम स | कामन्स सभा का - 
चुनाव हो जाने पर, प्रथम अधिवेशन में सब से पहिले स्पीकर 
का चुनाव होता है । बादशाह इस चुनाव को स्वीकार कर लेता - 
है | स्पीकर सभा का नेता नहीं होता, उसका काय केवल सभा 
को सुचारु रूप से चलाना है। वह किसी प्रस्ताव पर उस समय 
मत देता है, जब उस पर दोनों दल के मत वरावर होते हैं। 
चह निश्चय करता है कि किसी प्रस्ताव पर वाद विद्याद बन्द 
करने का अस्ताव किया जाय या नहीं। वह पुनुरुक्ति करनेवाले ' 
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या अग्रासांगिक वात कहने वाले सदस्य का भापण बन्द कर 
सकता है। यदि कोई सदस्य उसकी आज्ञा का पालन न करे तो 
चह उसे सभा से निकाल सकता है, या उसका कुछ समय तक 
सभा में आना बन्द्र कर सकता है। इन विपयों में उसका 
निर्णय अंतिम माना जाता है उसकी कहीं अपील नहीं होती। 
कामन्स सभा के सदस्यों में वही एक ऐसा व्यक्ति है जो वादशाह 
से सीधा मिल सकता है। स्पीकर होने के वाद उसका संबंध 
किसी भी दल या पार्दी से नहीं रह जाता। स्पीकर का इड्नलेंड 
में बहुत आदर किया जाता है। उसे रहने की सरकारी मकान, 
तथा १००० पोंड वार्षिक वेतन सिलता है। अपने काय से 
अवकाश प्रहण करने पर वह्‌ लार्ड बना दिया जाता है। 
कामन्स सभा की कमेटियों का सभापत्ति मंत्रिमडल द्वारा नियुक्त 
किया जाता है । वह सब कसेटियों सें अध्यक्ष का स्थान अहण 
करता है, और कासन्स सभा से उप सभापत्ति होता है । 
क्वर्क स्थायी सरकारी कर्मचारी होता है, यह कामन्स सभा 
के चुनाव के साथ बदलता नहीं | इसका कास है कि वह सभा 
की कार्यवाही की रिपोर्ट रखे, तथा उसे प्रकाशित करे | 
: कोमन्स सभा की कस्रेटियां--कीमन्स सभा सें, विविध 
प्रश्नों पर विचार करने के लिए कई कमेटियाँ होती हैं। साधा- 
रणतः निम्नलिखित कमेटियाँ मुख्य हैं । 
१--नियुक्त कमेटी या कमेटी आफ सिलेक्शन । इस कमेटी 
को कासन्स सभा अपने अधिवेशन के आरम्भ में चुनती है। यह 
पूरी सभा. की कमेटी को छोड़कर अन्य सच कमेटियों के मेवरों 
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को चुनती है। इसमें ११ सदस्य होते हैं जो सरकारी दल तथा 
विरोधी दल से चन जाते हैं | 

२--दूसरी महत्वपृण कमेटी 'पूरी सभा की कमेटी? या 
“कमेटी आफ दी होल हाउस' है | इसमें अध्यक्ष का पद स्पीकर 
प्रहण नही करता वल्कि कमेटियों का सभापति करता है। पार्लि- 
मेंट की कार्यवाही के कठोर नियमों का पालन यहां नहीं किया 
जाता | एक सदस्य इस कमेटी में एक से अधिक वार भी बोल 
सकता है जब कि वह कासन्स सभा से एक मतंवा से अधिक 
नहीं बोल सकता । कमेटी में विवाद समाप्त करने का प्रस्ताव 
उपस्थित नहीं किया जा सकता। कार्य के अनुसार इस कमेटी 
के भिन्न भिन्न नाम होते हैं। उदाहरणवत्‌ जब यह कमेटी 
आगामी वर्ष के खचे के सम्बन्ध में विचार करती है, इसे “खर्च 
कमेटी? कहते हैं। जब यह भारत के हिसाव पर विचार करती 
है तो इसे भांरतीय-राजस्व कमेटी? कहते हैं । 

३--स्थायी कमेटी--ये पाँच या छः होती हैं। साधारणत: 
प्रत्येक कमेटी में साठ से अस्सी तक मेंम्बर होते हैं। कानूनी 
मसविदे इन्हीं के पास भेजे जाते हैं । 

४--सिलेक्ट कमेटी । यह आवश्यकतानुसार किसी कानूनी 
भससविदे पर विचार करने के लिए नियुक्त होती है। इसमें आम 
तौर से १५ सदस्य होते हैं । 

५--व्यक्तिगत या प्राइवेट मसबिदों की कमेटी--इस का कार्य 
व्यक्तिगत मसविदों को देखना है। साधारणतः ग्रत्येक कमेटी 
में चार मेम्चर होते हैं। सावंजनिक दर्खास्तों की कमेटी, 
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भोजनालय तथा जलपान कमेटी, सार्वजनिक हिसाव कमेटी 
और होती हैं । ह 
' सिलेक्ट कमेटी को और व्यक्तिगत मसचिदों की कमेटी को 

उपस्थित ससविदों के सम्बन्ध में गवाही लेने का अधिकार है। 
अल्य कमेटियों को यह अधिकार नहीं है | जब किसी महत्व 
पूण. मसविदे पर ऐसी सिलेक्ट कमेटी नियुक्त की जाती 
है, जिसमें कामनन्‍स सभा और लार्ड सभा दोनों के सभासद 
होते हैं ; तब उसे सयुक्त सिले कट कमेंटी कहते हैं । 

लाई सभा-इईस झध्याय के आरम्भ में हम बता चुके हैं 
कि तेरहवीं शताब्दी से पालिमेंट की दो सभाये होने लगी। हम 
कामन्स सभा के विषय में बतला चुके हैं अब लाड सभा के 
विपय में बतलाते हैं । ह | 

सतरहवी शतावदी के मध्य में इज्जलेए्ड ने एक सभा से काम 
चलाने की पद्धति की परीक्षा की थी । सन्‌ १६४६ ३० में चार्ल्स 
प्रथम मार डाला गया और सन्‌ १६६० तक बिना बादशाह के 
शासन किया गया। उस समय लाई सभा भी अनावश्यक ठह्रा 
दी गयी थी। इद्धलैण्ड ने बिना घादशाह और केवल एक ही 
व्यवस्थापक सभा ( फामन्ख सभा ) द्वारा राजकाय चलाने का 
ग्यारह वर्ष अनुभव किया, परल्तु अन्त सें यह अनुभव सन्तोप- 
प्रद न रहा और सन्‌ १६६० ६० में फिर लाड सभा की स्थापना 
करनी पड़ी । 

लाड सभा का संगठन-लार्ड सभा में लगभग ७४० - 
सदस्य हैं। वे निम्नलिखित प्रकार के हैं :-- 

डे 
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(१) वंशानुगत अधिकार से; इसमें १७०७ से पूर्व के बनाये - 
इकलेण्ड के लाड, १६०१ से पूर्व के बनाये ग्रेट मिटेन के लाडं 
तथा १८०१ के बाद के बनाये हुये संयुक्त राज्य के लाड सम्मि- 
लित हैं | इनकी कुल संख्या ६६७ है। घादशाह्‌ प्रधान मंत्री फी 
सलाह पर किसी समय भी चाहे जितने लाड वना सकता है। 
(२) स्काटलेंड के प्रतिनिधि लाड; सन्‌ १७०७ ई० में स्काटलेंड 
और इक्लैण्ड के मिल जाने पर यह्‌ निश्चित हुआ कि रकाटलेंड 
के लाडे' द्वारा चुने हुए १६ लाड प्रतिवर्ष पार्लिमेंट में पूरे 
अधिवेशन कान के लिए भेजे जाया करें। (३) आयरलैण्ड के 
२८ निर्वाचित लाड; सन्‌ १८०१ में आयरलैण्ड के मिलने पर 

यह तय हुआ कि आयरलैण्ड २८ लाड पालिंमेंट में भेजे । प्रत्येक 
लाड' अपने जीवन भर के लिए भेजा जाता था। परन्तु सन्‌ 
१६२२ से “आयरिश फ्री स्टेट आयरलेंड से अलग हो गया। वर्हाँ. 
के लाड जन्म भर के लिए लाड सभा के सदस्य थे। जैसे जैसे ये 
लाड मरते जाते हैं. उनके स्थान रिक्त होते जाते हैं। (४) २६ 
विशप लाड, जिनमें श्राक॑ विशप या लाट पादरी भी सम्मिलित 
हैं। (५) ला लाड या कानूम विशेषज्ञ। सात लाड' न्याय फार्य 
के लिए जीघन भर के लिए बनाये जाते हैं। वे लाड समा में 
न्याय सम्बन्धी कार्य करते हैं। इस प्रकार इस सभा में विशेष 
अधिकार उन्हीं लोगों को होता है जो वंशगत होते हें, 
निर्वाचित नहीं द्ोते। ये प्रायः स्वभाव से ही परिवतंन 
विरोधी होते हैं। कोई लाड अपने पद का त्याग नहीं कर 
सकता। ह 


दंग 3.5 कम 
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: निम्नलिखित व्यक्ति लाडः सभा के सदस्य नहीं हो 
सकते :--(१) ल्लियाँ (२) नावालिग (३) विदेशी (४) दिचालिये 
(४) राजद्रोह या किसी घोर अपराध के अपराधी । 

लाड सभा का अध्यक्ष लाड चांसलर होता है। परन्तु यह 
अध्यक्ष का पद तभी प्रहण करता है जब किसी लाड के अभि- 
योग का विचार लाड सभा के संमुख होता है। उसके अधिकार 
ओर कार्य स्पीकर से सवंधा भिन्न हैं| वह लार्ड-सभा में अच्ु- 
शासन रखते का अधिकारी नहीं है | दह केवल प्रस्तावक के 
रूप में हैं । तीन मेंबरों से सभा का फोरम पूरा हो ज्ञाता है, 
परन्तु किसी प्रस्ताव को पास करने के समय ३० सदस्यों की 
उपस्थिति आवश्यक है। घहद्दां अनेक फमेटियाँ नहीं हैं| बिल या 
अन्य प्रस्ताव सभा के सम्मुख पेश कर दिये जाते हैं । 

सदस्यों के विशेषाधिकार--इस सभा के सदस्यों के विशे- 
पाधिकार निम्नलिखित हैं: -( क ) लाड सभा में मापण-स्वातंत््य 
( ख ) पालिंमेंट का अधिवेशन आरम्भ होने से चालीस दिन 
पहिले से लेकर, अधिवेशन समाप्त होने के चालीस दिन वाद 
तक, किसी मामले में गिरफ़्तार न,हो सफना ( ग) सावंजनिक 
विषय की बात करने के लिए वादशाह से मिलना, और (घ ) 
राजद्रोह या अन्य घोर अपराध लगाया जाय, तो उसकी लाड - 
सभा द्वारा ही जाँच होना । 

ला सभा के शासन सम्बन्धी अधिकार--जांड सभा 
को धन सम्बधी, कानूनी मसविदों पर कोई अधिकार नहीं हैं । 
इसलिए उसका मसैन्त्रिमंडल पर भी कोई मियस्त्रण नहीं है। 
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सन्त्रिसंडल भी अपने शासन काये के लिए कामन्स समा के 
प्रति उत्तरदायी है, लाड' सभा के प्रति नहीं | यद्यपि लाड' समा 
का प्रत्येक सदस्य किसी भी शासन कार्य के सम्बन्ध में प्रश्न 
पूछ सकता है, परन्तु उसका विशेष महत्व नहीं होता। यदि 
मन्त्रिमन्‍न्डल किसी प्रस्ताव के सम्बन्ध में लाडः सभा में द्वार 
जाय तो उसे इस्तीफा देने की आवश्यकता नहीं होती । तथापि 
लाड' सभा का गौण रूप से शासन कार्य में काफी प्रभाव रहता 
हैं| मन्त्रिसन्‍न्डल के कई सदस्य लाड सभा के सदस्य होते हैं । 
यह सभा संयुक्त राज्य की सवसे बड़ी अदालत है। लाडे' 
के सामले लाड सभा में पेश किये जाते हैं संयुक्त राज्य की 
सारी अपील लाढड' चांसलर और सात न्याय के लाड सुनते हैं। 
शासन श्रणाली में दुसरी सभा क्वी आवश्यकता-- 
हम पालिमेंट के दोनों सभाओं के संगठन श्ादि पर विचार 
करने के उपरांत एक सेद्धान्तिक प्रश्न पर विचार करते हैं। 
छुछ लोगों का सत है कि देश में व्यवस्था कार्य के लिये 
ही सभा होना पर्याप्त है; यदि दो सभा रहेगीं तो किसी 
मतसेद्र के मश्न पर किसी एक ही सभा की वात चल सकेंगी। 
दूसरी सभा या तो जनसाधारण सभा का विरोध करेगी या 
उससे सहमत होगी । पहली दशा में तो यह व्वर्थ का विरोध 
न्न करती हैं और दुसरी दशा में यह सभा अनावश्यक 
प्रमाणित होती है। इस मत के अनुसार दूसरी सभा की 
आवश्यकता नहीं है। 
दूसरे मत के विचारकों का मत है कि देश की कानून बनाने 


() 


कति ५ 


॥ ड 
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की शक्ति एक हो सभा के ह्वाथ में न रहने देना चाहिए किसी 
नियम के व्यवद्दार में उसके पूर्व उसके विषय में दूसरी सभा का 
निर्णय जान लेना आवश्यक है, इसमें यद्द लाभ छ्ोता है कि कोई 
भी कानून जल्दबाजी सें न बन सकेगा। पहली सभा उतनी 
स्वच्छन्द और अभिमानी न होगी, जित्तनी दूसरी सभा के अभाव 
में हर समय विजय का विस्वास रखने की दशा सें, उसका ऐसा 
हो जाना स्थासाविक है। इद्धलेण्ड में भी इस प्रश्न पर काफी 
विचार किया गया है परन्तु सन्‌ १६४६ इ० से सन्‌ १६६० दे० 
तक के अनुभव से त्तथा अन्य फारणों से लाड सभा को बना ही 
रहने दिया गया है| 


सारांश 

इंगलेंड की व्यवस्थापक सभा पालिमेंट है। हृतको दो समभायें 
कामन्स सभा श्रोर लाड सभा हैं। दशवीं शताब्दी तक्ष बादशाह के 
अधिकार श्रसीमित थे। उन्हें राज्य फे सारे नियम बनाने का पूर्णा- 
पिफार था। बारहवीं शत्तावदी में श्रान्दोलन उठा कि कर लगाने में 
प्रजा का ही दाथ होना चाहिए। सन्‌ १२१४ में मेगनाचार्ण नामक 
अधिकार पन्न प्रजा को मिला, इसके झनुसार प्रजा को कुछ श्रधिक्षार 
मिक्ते श्रौर दो सभाओं की स्पापना हुईं। यही दो तभाएं आगे 
चलकर पार्लिमेंट की कामन्स सभा तथा लाड समा वनी। इससे दो 
दिद्वान्तों का प्रतिपादन हुआ; बादशाह श्रपने कार्यो में प्रजा से 
सम्मति ले और शासन कार्य कामून के श्रनुधार हो । तन्‌ १६२७ ई० 
में पियोशन झाफ राश्टव पास हुआ। घन्‌ १६८६ ४० में बिल आफ 
राइटस पास हुआ | इस प्रकार पालिमेंट को शक्ति धीरे घीरे बढ़ती 
चक्ी गयी। 

पालिमेंट छाघारण फानून शोर पैधानिक कानून दोनों हो बना 
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सकती है] राजस्व सम्बन्धी सारे एक्ट यहीं पास द्वोते हैं। कार्य- 
कारिणी का नियंत्रण करना भी इसी के द्वाथ में है | 

कामन्स सभा का जन्म सन्‌ १२१४ ई० में हुआ । उतरहवीं 
शताददा के वाद से इसके अधिकार बढ़ाये गये। धीरे धीरे सारी सत्ता 
पालिमेंट के द्वाथ में आगयी | १८शे२ में निर्वाचकों की संख्या बढ़ायी 
गयी और सन्‌ १८८४ ई० में कामनन्‍्स सभा के सदस्यों को संख्या ५७० 
निश्चित हुई | सन्‌ १९१८ ई० में ७०७ हुई। आयलेंड के निकल 
जाने पर सदस्य संख्या ६४६ रह गयी | सन्‌ १९११ के पालिंमेंट एक्ट 
के अनुसार चुनाव प्रति पांचवें वर्ष होता है | 

कामन्स सभा के सदस्यों के विशेधाधिकार निम्नलिखित हैं। उन्हें 
भाषण स्वातंत्र्य प्राप्त हे | उन्हें कुछु विशेष अपराधों को छोड़कर 
झोौर किसी दांव'नी मामले में पालिमेंट के अभ्रधिविेशन के ४० दिन 
पहिले और बाद तक गिरफ्तार नहीं किया जा सकता | सभा के सदस्यों 
को अपने सभा सम्बन्धी नियम बनाने का अधिकार है | प्रत्येक सदस्य 
को ६०० पौंड वापिक वेतन मिलता है। अधिकांश २१ वर्ष से श्रधिक 
धय के व्यक्ति निर्वाचक हैं, परन्तु निर्वाचक होने के लिए यह श्राव- 
श्यक है कि निर्वाचक में निर्वाचन सम्बन्धी अ्रयोग्यवा न हो | सदस्य 
होने के लिए भी सदस्य सम्बन्धी योग्यता होना श्रावश्यक है। ज्रियों 
को पुरुषों के समान ही मताधिकार है। निर्वाचन सम्बन्धी श्रपराध 
करने पर दण्ड दिया जाता है । 

सदस्यों और निर्वाचकों को आपस में सम्बन्ध रखना श्रावश्यक 
है| निर्वाचक संघ का प्रतिनिधि ही सदस्य होता है । प्रत्येक सदस्य 
अपने मतदाताश्रों के प्रति उत्तरदायी है। स्पीकर कामन्स सभा का 
सभापति होता है । उसको सभा सम्बन्धी सर्वोच्च अ्रधिकार प्राप्त ई। 
क़क ओर सार्जेन्ट एट आमेस कामन्स सभा के स्थायी कमेचारी है! 
कामन्स सभा की निम्नलिखित कमेटियाँ ई--कमेटी झ्ाफ सेलेक्शन, 
पूरी सभा की कमेटी, प्राश्वेट मखविदों की कमेटी, झ्ौर पिलेक्ट 
कमेटी आदि शआादि। 
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लाड सभा के अधिकार सतरहवीं शताब्दी के वाद धीरे घीरे 
घटते गये | लाड सभा में सदस्य, वंशानुगत क्रम से, विशप द्वोने से, 
न्यायाधिकारी होने से और बादशाद्द के चुनने पर द्वोते हैँ | इस ससा 
के सदस्यों के कुछ विशेषाधिकार हैं, जैगे किसी दीवानी मामले में 
गिरफ्तार न हो सकना, वादशाद्द से व्यक्तिगत रूप से मिल सकना 
आदि आ्रादि, किसी मामले की लाड सभा में हो जाँच होना । इस 
सभा के शासन सम्बन्धी अभ्रधिकार नास मात्र के हूँ । दो उभाश्रों के 
विषय में विभिन्न विचार हैं। पहला विचार है कि दूतरी सभा 
अनावश्यक तथा व्यर्थ में श्रड़ंगा लगाने वाली है | दूसरे पश्च का 
मत है कि यद्ध कोई भी कार्य जल्दबाजी में होने से रोकती है और 
पहली उभा की स्वच्छुन्दता पर नियंत्रण रखती है। 


प्रश्त्त 


१--पालिमेंट के विकास श्रौर उसकी बढ़ती हुई शक्ति पर विचार 
कीजिये । 

२--पालिमेंट के मुख्य कार्य क्या हैं श्रौर उनको किस प्रकार 
पूर्ण किया जाता है ! 

३--शासन व्यवस्था में दूसरी सभा की श्रावश्यक्ता समभाइये 
आर बताइये कि दुसरी सभा का इंगलैंड में क्‍या महत्व है । 

४--कामन्स सभा के बढ़ते हुए श्रधिकारों पर एक दृष्ट डालिये 
श्रौर वर्तमान श्रधिकारों की विवेचना कीजिये । 

प्ू--पालिमेंट के निर्वाचक्त तथा सदस्य होने की योस्यता 
बतलाइये | 

६--सदस्यों व निर्वाचकों का इंगलेंड में क्या उम्बन्ध है ! 

ऊ--कामन्स सभा के पदाधिकारी कोन कौन हैं १ 

८--कामन्स सभा की कमेटी तथा उनक्ने कार्यो को पूर्णंतवा 
समझकाइये | 
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९--लाड सभा कां संगठन इंगलेंढ में किस प्रकार है ! 
१०--लाड सभा के उदस्थों के विशेषाधिक्रार क्या हैं! उनकी 
कामन्त सभा के विशेषाधिकारों से तुलना कीजिये। 


सर च रत 
११--इज्ल्‍जलंड में लाड समा को शासन सम्बन्धी क्‍या अधिकार 
प्रात हैं ! 


पांचवा अध्याय 
पालिमेंट की कायपद्धति 


पालिमेंट के तीन प्रकार के काय॑ हैं:--(१) जनता के हित के 
कानून वनाना (२) आलोचना अत्यालोचना और प्रश्नों द्वारा 
प्रवन्धकारिणी पर नियंत्रण रखना (२) सरकारी आय व्यय 
निश्चय करना । 

पालिमेंट का अधिवेशन, बादशाह का भापषण-- 
कामन्स सभा का निर्वाचन समाप्त होजाने पर सबसे पहिले 
अध्यक्ष या स्पीकर का निर्वाचन होता है। इसके उपराच्त प्रत्येक 
सदस्य राजभक्ति की शपथ लेता है। कामन्स सभा का अ्रषि- 
वेशन प्रति वर्ष फरवरी में आरंभ द्वोता है। वादशाह लार्ड सभा 
के भवन में अपना भाषण देता है। इसे सुनने के लिए कामन्स 
सभा के सदस्यों को लाड सभा के भवन में जाना होता है। 
पालिमेंट को इस माषण द्वारा मालूम होता है कि मंत्रिमंडल 
की शासन सम्बन्धी नीति क्‍या होगी और उसका, उस व में, 
क्या क्‍या महत्व पूर्ण काय करने का विचार है | इससे यह 
भाषण बहुत महत्व का होता है। 


लंमेंट की कार्यपद्धतिय 


हु 


बाद में यही भाषण कामन्स समा पीकर कराई 
जाता है। कोई मन्‍त्री यह प्रस्ताव उपस्थित करतों हैकिनादशाह 
को उसके भाषण के लिए घन्यवाद दिया जाय । विरोधी दल 
के सदस्य इस प्रस्ताव पर संशोधन छपस्थित करते हैं, जिसमें वे 
यहूं बतलाते हैं कि सरकार कौन कौन सा आवश्यक कार्य करना 
नहीं चाहती श्रौर कौन कौन सा कार्य ऐसा कर रही है, जो अना- 
वश्यक है। इन संशोधनों पर विचार करने में दो तीन सप्ताह 
लग जाते हैं | यदि विरोधी दल फा कोई संशोधन बहुमत से 
स्वीकार हो जाय तो इसका आशय यह होता है कि कामन्स 
सभा मन्त्रिमन्‍्डल की शासन नीति से सहमत नहीं है। इस 
दशा में मन्त्रिमन्‍्डल फो त्याग पत्र देना होता है। 


सभा की बेठक-फ्ामन्स ससा की बैठक सोमवार, मंगल- 
वार, बुधवार और गुरुवार, को साधारणत्तः पीने त्तीन पजे से 
साढ़े ग्यारह बजे रात तक होती है; यदि कोई बहुत ही आवश्यक 
काय' द्ो तो इसके बाद भी जारी रहती है। बैठक सवा आठ 
बजे से सादे आठ बजे तक जल पान के लिये स्थगित होती 
है। इस प्रकार उक्त दिनों में दो दो बेठकें होती हैं। शुक्रवार 
के दिल बेठक केवल ५॥| वजे तक ही रहती है । शनिवार और 
रविवार को बेठक नहीं होती। . - 


सभा का कार्ये; प्रश्न ओर गस्ताव--कामन्स सभा में 
काय आरस्म करने के लिए स्पीकर अध्यक्ष का स्थान प्रहण 
करता है, जनता की दरखास्तें पेश की जाती हैं। यह कार्य तीन 


पर इज़्लेंड का शासन 


बजे तक समाप्त हो जाता है और तव प्रश्न पूछने का कार्या 
आरस्म होता है। इस काय के लिए चालीस मिनट का ससय 
निर्धारित होता है। जिन अश्नों का उत्तर पोने चार वजे तक 
नहीं दिया जा सकता, वे रिपोर्ट में अन्य कारवाई के साथ प्रका- 
शित किये जाते हैं। सदस्यों को अश्न पूछने की सूचना पहिले से 
देनी होता है। प्रत्येक सदस्य किसी प्रश्न के सम्बन्ध सें पूरक 
प्रश्न पूछ सकता है। यदि किसी गश्न का उत्तर संतोप प्रद न 
हो, तो कोई सदस्य यह पस्ताव कर सकता है कि उस पर विचार 
करने के लिए सभा का काय स्थगित कर दिया जाय । यदि यह 
प्रस्ताव उस समय स्वीकार हो जाय, तो उस विप्रय पर उसी 
दिन साढ़े आठ वजे वहस शुरू हो जाती है। साधारणतया चार 
बजे वाद अस्तावों ओर मसविदों पर विचार होता है। साल भर 
में कामन्‍्स सभा आयः सो दिन काम करती है, अथोत्‌ उसको 
लगभग दो सो बेठकें होती हैं। इनमें से अधिकतर बेठकों में 
चह काम होता है, जो मन्त्रिमन्डल द्वारा उपस्थित किया जाता 
है। प्रायः तीस बेठक ही ऐसी होती हैं, जिनमें गैर सरकारी 
सदस्य अपने प्रस्ताव या कानूनी मसचिदे उपस्थित कर सकते हैं। 

गैर सरकारी सदस्यों द्वारा वहुत से प्रस्तावों और कानूनी 
ससविदों की सूचना आती है, परन्तु सनय की कमी के कारण 
उन सच पर विचार होना सम्भव नहीं होता | इसलिए किन ' 
प्रस्तावों या कानूनी मससविदों पर विचार होना चाहिए तथा किस 
क्रम से विचार होना चाहिए, इसका निश्चय चिट्ठी डालकर 
श्र्थाव्‌ 'बेलट” द्वारा किया जाता है। 


पालिमेंट की कार्यपद्धति ५९ 


कानून वनाना--कानूनी मसबिदे तीन प्रकार के होते 
हैं- (१) सावजनिक (घन सम्बन्धी छोड़कर) (२) धन सम्बन्धी 
ओर (३) स्थानीय तथा व्यक्तिगत कानूनी मसचिदे । 

सावंजनिक कानूनी ससविदे-इन्हें कोई भी सदस्य 
उपस्थित कर सकता है। यदि कोई मन्त्री इसे उपस्थित करना 
चाहे तो उसके लिये दिन आसानी से निश्चित हो जाता है, 
अन्य सदस्य को अपना दिन वैलट द्वारा ही तय कराना होता 
है ओर इसमें काफी देर भी लग सकती है। प्रत्येक सदस्य को 
श्पना कानूनी मसविदा, निर्दिष्ट समय पहिले, देना होता है। 

नियत किये हुए दिन, सदस्य यह भ्रस्ताव करता है कि उसे 
उसका मसविदा उपस्थित करने की अनुमति दी जाय। इस 
प्रस्ताव पर बहस नहीं होती ; कभी कभी तो केवल मसविदे का 
शीर्षक ही पढ़ दिया जाता है और अलुसति मिल जाती है। 
इसे मसविदे का प्रथम वाचन? (फर्स्ट रीडिंग) कहते हैं । 

यह कार्य समाप्त होने पर उसके द्वितीय वाचन ( सेकण्ड 
रीडिद्क) के लिए तारीख निश्चय कर दी जाती है | उस निश्चित 
दिन सदस्य यह अस्ताव करता है कि मसचिदा दूसरी वार पढ़ा 
जाय। इस समय मसविदे के सिद्धाल्त पर वहस होती है, 
परन्तु कोई संशोधन उपस्थित नहीं किया जा सकता। यदि 

ध्ताव उस समय स्वीकार न: हुआ तो कुछ दिन वाद फिर 

प्रस्ताव रखा जाता है। जो सदस्य यह चाहते हैं मसाविदे पर 
विचार ही न किया जाय, वह यह प्रस्ताव करते हैं कि ससविदा 
छः मास वाद दूसरी वार पढ़ा जाय । यदि यह अस्ताव स्वीकार 
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हो जाय, तो उस समय उस मसविदे सम्वन्धी सव काम बन्द 
कर दिया जाता है | 

ट्वितीय धाचन का ग्रस्ताव स्वीकार होने पर मसचिदा 
साधारण तौर पर स्थायी कमेटी के पास विचारार्थ भेजा जाता 
है । कामन्‍स सभा यदि चाहे तो उसे 'पूरी सभा की कमेटी? के 
पास भी भेज सकती है। यदि मसविदा बहुत महत्वपूर्ण हो तो 
स्थायी कमेटी या 'पूरी सभा की कमेटी” के पास भेजे जाने से 
पूव, 'सिलेक्ट कमेटी? के पास भेजा जाता है। यह कमेटी उसकी 
प्रत्येक धारा पर उसके सम्वन्ध में गवाही देने वालों के वक्तव्य 
पर विचार करके; अपनी रिपोर्ट देती है। स्थायी कमेटी या 
पूरी सभा की कमेटी? में मसविदे की अत्येक धारा पर विचार 
होता है, ओर संशोधन उपस्थित किये जाकर स्वीकृत या 
अस्वीकृत किये जाते हैं। मसविदे के इस कार्य को कमेटी मंजिल 
( कमेटी स्टेज़ ) कहते हैं। इसके तय हो जाने पर मसविदा 
कामन्स सभा में फिर पेश किया जाता है, ओर वहाँ फिर 
प्रत्येक धारा त्था संशोधन पर विचार किया जाता है। इसे 
रिपोट स्टेज कहते हैं । 

सब धाराओं पर विचार हो चुकने के पश्चात्‌ यह प्रस्ताव 
किया जाता है कि संशोधित मसविदा स्वीकार किया जाय । इसे 
मसविदे का 'तीसरा वाचन”ः (थड' रीडिंग ) कहा जाता है । 
इस समय कोई संशोधन उपस्थित नहीं किया जाता | प्रस्ताव 
स्वीकार होने पर 'कामन्स सभा? सम्बन्धी सच मंजिलें पूरी हो 
जाती हैं; और मसविदा लार्ड-समा में भेजा जाता है। 


पार्लिमेंट की कार्यपद्धत्ति दृ१ 


ला सभा का मसविदों पर विचार १--लाडं सभा का 
काये' ७॥ बजे आरंभ होता है, और ८ बजे तक समाप्त हो जाता 
है। इस सभा में काम करने के लिए सदस्यों की न्यूनतम संख्या 
तीन रखी गई है। परन्तु किसी कानूनी मसविदे पर विचार 
करने के लिए तीस सदस्यों कीं उपस्थिति आवश्यक है | 

ला्ड सभा में भी उपयुक्त प्रकार से मसविदे का प्रथंम 
वाचन, द्वितीय वाचन, कमेटी मंजिल, रिपोर्ट मंजिल और 
तीसरा वाचन होता है। यदि मसविदा लार्ड सभा द्वारा ठीक 
उसी रूप में स्वीकार हो जाय जिस रूप में वह कामन्स सभा सें 
स्वीकार हुआ है, तो वह बादशाह के पास स्वीकृति के लिए 
भेजा जाता है, और उसकी स्वीकृति मिलने पर वह कानून हो 
जाता है। है 

यदि लार्ड सभा ने कानून के मसविदे में छुछ संशोधन किये 
तो उन संशोधनों पर विचार करने के लिए वह मसविदा 
कामन्स सभा में लोटाया जाता है ; यदि कामन्स-सभा संशोधन 
को स्वीकार करले तो मसविदा वादशाह के पास स्वरीक्षति के 
लिए भेजा जाता है। 

यदि कासन्स सभा लाड सभा के संशोधन को अस्वीकार 
कर दे और 'लाड सभा उनके लिए आग्रह करे, तो उस अधि- 
वेशन ( सेशन ) में उस मसविदे सम्बन्धी कार्यवाह्दी चन्द्र करदी 
जाती है, और दूसरे अधिवेशन में वह मसविदा कामन्स सभा 
में उसी रूप में उपस्थित किया जाता है और वहीं उपयु क्त सब 
मजिलें तय करके लाड सभा में पहुंचाता है। यदि लाड -सभा 
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ने फिर वैसे ही संशोधन उपस्थित किये त्तो उस अधिवेशन में 
भी उस मसविदे की आगे फी.-कफाय वाही वन्द करदी जाती है, 
ओर तीसरे अधिवेशन में मसचिदा घुनः कामन्स सभा मे 
उपस्थित किया जाता है और बहाँ सब मंजिलें तय करके फिर 
ला्ड सभा में पहुँचता है। इस बार चाहे लाड -सभा उसमे 
संशोधन उपस्थित भी करे, वह बादशाह के पास स्वीकृति वे 
लिए उसी रूप में भेजा जाता है जिस रूप में वह कामन्ध सभ 
द्वारा तीसरी बार स्वीकृत हुआ्ला था। इसमें शर्त यह है कि इस् 
बीच में दो चष का समय व्यतीत हो गया हो । बादशाह द्वार 
स्वीकृत हो जाने पर मसविदे को कानून का रूप मिल जाता है 


उपयुक्त फथन से यह स्पष्ट है कि लाड सभा धन सम्बर्न्ध 
मसविदों को छोड़कर अन्य सावंजनिक मसधिदों को अ्रधिक सं 
अधिक दो वर्ष तक कानून बनने से रोक सकती है उससे 
पश्चात्‌ उसके विरोध करने पर भी, कामन्स सभा द्वारा तीन 
वार स्वीकृत किये जाने पर मसविदा कानून बन जाता है 
कामन्स-सभा को लाडं-सभा का विरोध होते हुए भी कानून बना 
का यह अधिकार सच्‌ १६११ ई० के कानून से मिला है। 


धन सम्बन्धी कानूनी मसबिदे (क) ख्च सम्बन्धी 
धन सम्बन्धी काननी मसवचिदे दो प्रकार के होते हें--(क 
खर्च सम्न्धी मसविदे [ कन्सोलिडेटड फंड्स विल ] और (ख 
कर सम्बंधी मसचिदे [फाइनेन्स बिल] । पहले हम खर्च सम्बन्धी 
मसविदों पर विचार करते हें। 


पालिमेंट की कार्यपद्धति ६३ 


अति वष' माच सास के आरम्भ में, व्यय-सम्बन्धी पूरी 
ससा की कमेटी में खब की म॒दों के प्रस्तावों पर विचार 
किया जाता है। ये श्रस्ताव मन्त्रियों द्वारा किये जाते हैं। 
: कोई भी सदस्य किसी मद में से खर्च की रकम कम करने 
का संशोधन उपस्थित कर सकता है। परन्तु कोई सदस्य 
खच को बढ़ाने का प्रस्ताव उपस्थित नहीं कर सकता | जब खर्चे 
सम्बन्धी अस्ताव स्वीकृत हो जाते हैं तो आय सम्बन्धी कमेटी 
में यह प्रस्ताव किया जाता है कि खचे कमेटी ने जो खर्च 
मन्‍्जूर किया है, उसकी रकम सरकारी कोप से दी जाय | इन 
प्रस्तावों को कानून का रूप देने के लिए कामन्स सभा में खर्च 
सम्बन्धी कादूनो ससविदा उपस्थित किया जाता है, और वह 
अन्य सावजनिक कानूनी मसविदों के समान, चिविध म॑जिलें 
. तय करके लार्ड सभा में पहुँचता हैं । इस सभा में भी चह सच 
मंजिलें तय करता है और लाड सभा द्वारा घंशोधित किये 
जाने पर भी, वह बादशाह के पास स्वीकृति के लिए उसी रूप 
में जाता हैं, जिसमें वह फामन्स सभा द्वारा स्वीकृत हुआ है 

कर सम्बन्धी मसविदे-अप्रेल मास के आरम्भ में आय 
साधन कमेटी में अर्थ मन्त्री सरकारों आय व्यय का अनुमान 
पत्र उपस्थित करता है और करों की दर धटाने बढ़ाने के या 
नये कर लगाने के प्रस्ताव उपस्थित करता है। कोई भी सदस्य 
कर की द्र घटाने के संशोधन उपस्थित कर सकता है| परन्ठु 
वह कर की दर को बढ़ाने का प्रस्ताव नहीं कर सकता प्रस्तावों 
और संशोधनों पर क्रमशः विचार द्वोता है, और जो प्रस्ताव 


्ध 
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स्वीकृत किये जाते हैं, उन्हें कानून का रूप देने के लिए कर 
सम्बन्धी कानूनी मसबिदा उपस्थित किया जात्ता है, और वह 
सावजनिक मसविदों के समान विविध मंजिलें तय करके लाड- 
सभा में पहुँचता है श्रोर इस सभा में भी चह सब मजझिलें तय 
करता है। लाड्डं-सभा हारा संशोधित किये जाने पर भी, वह 
वादशाह के पास स्वीकृति के लिए उसी रूप में भेजा जाता है 
जिसमें वह कामनन्‍्स सभा द्वारा स्वीकृत हुआ है। 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि लार्ड सभा धन सस्त्रन्धी 
कानूनी मसविदों में कोई परिघतन नहीं कर सकती, चाहे वह 
मसविदे खचचे सम्बन्धी हों या कर सम्बन्धी | परिवर्तन करने का 
अधिकार लाडं-सभा से सन्‌ १६११ ३० के कानन से ले लिया 
गया है । 

स्थानीय या व्यक्तिगत कानूनी मसविदे-स्थानीय या 
व्यक्तिगत काननी मसविदे उन्हें कहते हैं जिनका सम्बन्ध सर्व- 
साधारण से न होकर किसी खास स्थान से हो, ओर जिसके 
द्वारा किसी कम्पनी आदि को विशेष अधिकार दिये जांय। जो 
सदस्य इस अकार का कानूनी मसबिदा उपस्थित करना चाहता 
है, उसे निर्धारित नियमों के अनुसार एक दर्खास्त देनी होती 
है। उस दर्खास्त की जांच खास अफसरों द्वारा की जाती है। 
यदि यह नियमानुसार ठीक समझी जाय तो कामन्स सभा में 
उसका प्रथम वाचन होता है, तव ससविदे की शेली की जाँच 
होती है और द्वितीय वाचन किया जाता है। फिर मसविदा 
ध्थानीय मसविदों की कमेटी के पास भेजा जाता है और 


पालिम्रंट की कार्यपद्धति द्व्प्‌ 


' उसकी प्रस्ेक धारा पर विचार होता है। यह कमेटी गवाहों के 
वक्तव्यों पर विचार करती हैं। इसके बाद मसबिदे का तीसरा 
वाचन होकर पह्‌ लाड समा में भेजा जाता है और वहाँ सब 
मज्जलिलें लय कर चुकने पर वह वादशाह के पास स्व्रीकृति के लिये 
भेजा जाता है। परन्तु यदि लाड सभा ने इसमें कोई ऐसा 
संशोधन उपस्थित कर दिया हो जो कामन्स सभा को स्वीकार 
न हो, तो ससविदे पर आगे कोई कारयवाही नहीं की जाती | 

इस तरह के कानून वनाने में वहुत रुपया खर्च होता है। 
पहले तो द्रखास्त के साथ ही कुछ फीस देनी होती हैं, फिर 
ससविदे बनाने वाले को तथा उसे कामन्स सभा सें उपस्थित 
करने वाले की भी काफी फीस दी जाती है । कमेटी के सासने 
गवाही दिलाने में भी कुछ रुपया खघ हो जाता है| इसलिए 

ऐसे मसविदे बहुत कम उपस्थित किये जाते हैं । 


सारांश 


पालिमिंट के तीन कार्य हँ--कानून बनाना, कार्यकारिणी पर 
नियन्ध्ण रखना और सरकारी आय व्यय निश्चय करना । कॉमर्स 
सभा का निर्वाचन स्मास द्वोने पर स्पीकर का चुनाव होता है ) बाद- 
शाह का भाषण लाड सभा में होता है | इस भाषण द्वारा मन्निमएडल 
को नीति मालूम दो जाती है। इसमें ठंशोधन उपस्थित किये जाते 
हैं। इस काय में दो तीन उत्ताद लग जाते हैं। कामनन्‍्स सभा को 
बैठक रुप्ताद में चार रोज द्ोती है। फामस्स सभा में स्वीकर तभाषति 
दोता है | पहले दरखास्त पेश की जाती है, फिर ४० मिनट प्रश्न पूछने 
के लिये हैं। तीन बजे तक यह काय समाप्त दो जाता दे चार बजे | 
मसविदे पेश किये जाते है | छाल भर में कामन्स उभ्ा लगभग १०० 

पर 
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दिन काम करती है | गैर सरकारी सदस्यों द्वारा भी मसविरे पेश क्रि 
जाते हैं । कानूनी मसविदे तीन प्रकार के हैं ( १ ) सावजनिक ( २) 
घन सम्बन्धी (३) स्थानीय तथा व्यक्तिगत कानूनी मसविदे। 
सावजनिक मसविदा कोई भी सदस्य उपस्थिति कर सकता है। परन्तु 
उसे अपना दिन वैलट द्वारा तय कराना होता है | मसविदे के तीन 
वाचन द्वोते हैं और दोनों सभाश्नों में पाठ होने पर बादशाह की 
स्वीकृति से यद्द कानून बन जाता है | लाड सभा यदि किसी मप्तबिदे 
को नामन्जूर कर दे ओर कामन्स सभा उसे तीन बार पास करदे तो 
यह कानून दो जाता है। घन सम्बन्धी मसविदे दो प्रकार के होते 
हैं (१) खच सम्बन्धी (२ ) कर सम्बन्धी | ये कामन्स सभा में 
मन्त्रिमएडल की श्र से उपस्थित किये जाते हैं। लाड धभा इन्हें 
पास होने से रोक नहीं सकती । लाड सभा इनमें कोई परिवतेन भी 
नहीं कर सकती | 
स्थानीय या व्यक्तिगत मसविदे किसी एक कम्पनी या खास 
स्थान के सम्बन्ध में पेश किये जाते हैं। इन्हें पेश करने के पहिल्ते 
दरखास्त देनी दोती है। इसको भी उन्हीं तीन मन्जिलों से गुजरना 


होता है तब कानून बन पाता है। ऐसे मसविदे में रुपया बहुत खच्च 
होता है इसलिये कम उपस्थिति किये जाते हैं। 


प्रश्न 
१--पालिमेंट में प्रश्न और प्रस्ताव किस प्रकार उपस्थित किये 
जाते हैं! 
२--कानूती मसविदे कितने प्रकार के होते हैं १ 
३--कानून किस प्रकार बनते हैं ? 
४--लाड सभा का कानून पास करने में कया स्थान है ? 


प्रू-धन सम्बन्धी मसविदों में श्र श्रन्य मसतविदों में क्ष्या भिन्नता 
द्ती है ? 
| 


6 अध्याय 
प्रजातन्त्र का विकास 


: अजातन्त्र का अथ है, देश का शासन प्रजा की 
इरछानुसार और प्रजा के हित के लिए होना। हम पिछले 
अध्यायों में वतला चुके हैँ कि ग्यारहवीं सदी में इंगलेंड 
का बादशाह शासन कार्य अपनी ही इच्छानुसार करता 
श, श्रजातन्त्र का विलकुल अभाव. था। आजकल यह दशा 
है कि बादशाह अपनी इच्छानुसार शासन सम्बन्धी कोई काय 
नहीं करता, सव काय मन्त्रियों की सलाह के अनुसार 
किये जाते हैं और मब्त्रिमंडल उसके लिए पार्लिमेंट के प्रति 
उत्तरदायी होते हैं। पालिमेंट की कामन्स सभा के सदस्य 
इंगलेंड की जनता द्वारा चुने जाते हैं। इसलिए हम यह कह 
सकते हैं कि इंगलैण्ड में प्रजातन्त्र की स्थापना हो गई हैं | इस 
अध्याय में हम यह वतलाते हैं कि प्रजातन्‍्त्र का विकास किस 
प्रकार हुआ | 


सहान अधिकार पत्र ( मेगनाचाटी) -वादशाह जान 
सन्‌ ११६६ में रद्दी पर बैठा। उसने पूर्ण खेच्छाचारिता 
(और निरंकुशता से शासन किया और अत्याचारों की 


पराकाष्ठा कर दी। लेंगटन तथा छुछ अन्य सरदारों ने 
तंग आकर इसके विरुद्ध आन्दोलन किया ओर इसस विवश 


घ्द इ्द्ध का शान 
होकर बादशाह को सन्‌ १२१५ सें महान अधिकार पत्र या 
मेंगनाचार्टा देना पढ़ा । इसका आश्चय यह था :-- 

१--पार्लिमेंट की श्रनुमति विना कोई कर नहीं लगाया 
जायया | 

२--अपराधी को दुरुड उसके अपराध की शुरुता के 
अनुसार दिया जायगा। 

३--किसी भी स्व॒तन्त्र ओर निरपराध व्यक्ति को अदालत 
के फेसले के विना दसण्डित नहीं किया जा सकेगा । 

४--्वाय काय न वेचा जायगा, न उसमें देर की जायगी 
ओर न उससे कोई वंचित रहेगा | प्रत्येक अपराधी का न्‍्याव 
जूरो द्वारा किया जायया। | 

इस अधिकार पत्र में अन्य सहत्वपूण बातें भी थी । परन्तु 
सव॒का सूल यही था कि वादशाह अपने कार्यों में प्रजा की 
सन्मति लेने को वाध्य हो और अ्जा कानून छारा शासित होने 
लगे, बादशाह के व्यक्तिगत इच्छा के अनुसार नहीं। इन दो 
सिद्धान्तों के आधार पर पीछे वहुत से कानून बने हैं; अतः यह 
अधिकार पत्र प्रजातन्त्र की आधार शिला कहा जा सकता हैं। 


पालिमेंट का वादझ्ाहों से संघप --वादशाहों को कर 
लगाने में पार्लिमेंट की अनुमति लेनी आवश्यक हों गई थ॑ 
इसलिए स्टुअठ वंश के वादशाहों मे कई वार पालिमेंद से 
धन स्वीकार कराना चाहा परन्तु पालिमेंट ने उत्तना धन न दिया 


बन 


जितना थे चाहते थे। चाल्स प्रधम ने जबरदस्ती ऋण लेना 
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है| 


आरम्भ किया इस पर भी धन की समस्या वनी रही | चाल्से 
प्रथम ने तीसरी वार सच्‌ १६२७ ० में पार्लिमेंट का अधिवेशन 
कराया | पालिमेंट ले इस वार इस शर्त पर रुपया देना मंजूर 
क्रिया कि अधिकारों का आवेदन पत्र बादशाह स्वीकार 
कर ले। इस अधिकारों के आवेदन पत्र का मूल आशय था-- 
जब तक पालिमेंट की स्वीकृति न मिले, वादशाहू किसी को 
कर या ऋण देने के लिए बाध्य नहीं कर सकता |” अब यह 
नियम हो गया कि पालिमेंट ही कर लगाने और वसूल करने 
की एक मात्र अधिकारिणी है। 
सन्‌ १६४१ में कामन्‍स सभा ने महान विरोध पत्र (या प्रांड 
रिमांसट्रेंस ) उपस्थिति किया | इसमें एक मांग यह भी थीं कि 
जब तक पालिसेंट स्वीकार न करे, मन्त्रियों की नियुक्त न की 
जाय | वादशाह के इस वात की अवहेलना करने पर, उसका 
पालिमेंट से युद्ध हुआ और अन्त में सन्‌ १६४९ में उसे प्राण 
दुए्ड दिया गया । उपयुक्त नियम के अनुसार मन्त्री लोगों 
को पार्लिमेंट के प्रति उत्तरदायी होना आवश्यक हो गया। 
इसका अथ यह हुआ कि कानून बनाने में ही नहीं वरना शासन 
काय भी पालिंमेंट के अधिकार में आ गया। इस प्रकार राज्य 
के दो मुख्य काय' ( व्यवस्थापक मंडल सम्बन्धी और काये- 
कारिणी सम्बन्धी ) जनता के हाथ में आ गये | इसके बाद 
ग्यारह साल ( १६४९-६० ) तक पालिमेंट ने बिना बादशाह 
ओर बिना लाड' सभा के काय किया। परल्तु यह प्रयोग 
सफल न हुआ और वादशाह के पद को पुनः स्थापना 
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( रेस्टारेशन ) करनी पड़ी । चाल्स द्वितीय और जेम्स हिती 
ते जनता के अधिकारों ओर जनमत का विचार किये दगैर 
केथलिक धर वालों के अ्रति पक्षपात किया, और बादशाह के 
'दैवी अधिकार! के सिद्धान्त को व्यवहार में लाना चाहा तो 
प्रज्ञा ने यथेष्ट विरोध किया। पारलिमेंट ने उसके दामाद 
विलियम को, जो ओरेंज का ड्यूक था, बुला भेजा । उसके सेना 


पु 


सहित आ जाने पर सारा इड्धडलंड उसकी ओर हो गया। 
इंडलंड का शासन भार विलियम ठृतीय ओर मेरी ( उसकी 
) की सॉप दिया गया। उसी अवसर पर १६८६ में 
पालिमेंट ने अधिकारों का मसविदा ( विल आफ राइटस ) 
पास किया जिसकी सुख्य बातें इस प्रकार थीः-- 
£--कोई कैथलिक सतावलूम्बी व्यक्ति वादशाहन हो 
सकेगा ! 


ता 


+.. 


२--वादशाह को राजनियम भंग करने का अधिकार 
थे 

है 

३--कामन्स सभा का निर्वाचन स्वतन्त्र हुआ करेगा। 


श 


४पालिंमेंट में सभासदों को भापण करने की स्वत- 
न्‍त्रता होगी, ओर उसकी अचुमति विना कोई कर न लगाया 
ज्ञायगा । ह 

४--वादशाह भारी सेना न रख सकेगा। . 

इस ऋन्ति से राजसचा कामन्स सभा के हाथ में आगयी, 
पालिंमेंट का राजकोप पर पूरा अधिकार होगया और उसकी 
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शक्ति यहाँ तक चढ़ गयी है कि बादशाह को निजी खर्च 
( सिविल लिस्ट ) उसी के द्वारा स्वीकार किया जाता है। 

संक्षेप भें कहा जा सकता है कि सोलह॒वीं शताब्दी तक 
कामन्स सभा पर बादशाह (तथा लाड सभा ) का ग्रझु॒त्व रद्द । 
सतरहवी शताब्दी में उसका प्रभाव क्रमश: बढ़ने लगा। कुछ 
प्रयल्नों के बाद यह निश्चय होगया कि सार्वजनिक तथा धन 
सम्वन्धी कानूनी मसविदे पहले कामन्स सभा में उपस्थित किये 
जांय तत्पस्चात 'लार्ड सभा? में ओर अन्त में चादशाह की 
स्वीकृति से काम में लाये जांय | घीरे धीरे कामन्स सभा के 
अधिकार बढ़ते गये | 

सुधार कानून; जनता का अधिकार पत्र--अठाहरदवीं 
सदी के अन्त तक बादशाह और उसके मन्‍्त्री होशियारी से 
लोगों को रिश्वत देकर तथा उजड़े हुए नगरों की ओर से चुने 
जाने वाले प्रतिनिधियों पर अपना दबाव डालकर पार्लिमेंट में 
जैसे लोगों को चाहते थे, बैसों को बड़ी संख्या में भेजने में बहुत 
कुछ सफल होते थे। क्रमश: लोगों में राजनैत्तिक विषयों की 
दिलचस्पी बढ़ने लगी | इसके परिणाम स्वरूप सच्‌ १८३१८ ३० में 
पार्लिमेंट के चुनाव का सुधार कानून (रिफार्म विल) पास हुआ । 
इससे -पालिमेंट का संगठन बहुत चदल गया । जिन उजड़े हुए 
नगरों की ओर से केवल उनके स्वामी असीर लोग ही प्रतिनिधि 
चुन देते थे, उनके प्रतिनिधि लेना चनन्‍्द या कम कर दिया गया। 
. जो नथे नये व्यापारी नगर बस गये थे, उन्हें प्रतिनिधि चुनने का 


शी 


अधिकार दिया गया। इस प्रकार जमींदारों की शक्ति कम 


कि 
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कक 
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हा ५ 


व्यापारियों के अधिकार वढ़ गये। झुधार काबूम पास 
 ज्ञाने पर भी वहुत से आदी असनन्‍्तुष्ट थे। व्यापारियों और 
कानदारों को मताधिकार प्राप्त हो गया था, परन्तु मजदूरों को 
कुछ भी नहीं मिल्रा था | अतः लोगों यें ऋमश:ः आन्दोलन होता 
रहा और अन्‍्त में बहुत से आदमी जनता के अधिकार पत्र 
(पीपल्स चार्टर) का समर्थन करने वाले हो गये । इन्हें चार्टिरट 
कहा जाता है। सन्‌ १८४८ ३० में इन्होंने निम्नलिखित मार्ग 
उपस्थित की:--- 

१--इक्कीस वर्ष या इससे अधिक आयु वाले सव आदमियों 
को मताधिकार हो । 

२--निर्वाचन के. लिए राज्य को; वरावर वरावर के 
निर्वाचन जिलों में विभक्त कर दिया जाय । 

३--मत या वाट” पर्चे डालकर अथोत्त बेल्ट” द्वारा लिए 
जाँय । 

४--अत्येक आदमी निर्वाचित किया जा सके, चाहे उसके 
पास कुछ जायदाद हो या न हो । ! 

५-- पालिंमेंट के सदस्यों को वेतन मिला करे | 

सरकार ने उस सम्रय तो इस आन्दोलन का दसन कर 
दिया, परन्‍्ठु सन्‌ १८६७ सें दूसरा सुधार कानन पास करके 
थ्रामों में भी सत्त देने वालों की संख्या वढ़ा दी गयी | उपयुक्त 
धारशों में से न० ३ और न० ५ कानून बन चुकी हैं। 

सन्‌ १६११ का पालिसेट एक्ट--पिछले अध्याय 
उदार ओर अनुदार दलों की वात कही गई है। लाड' सभा के 


रा 


60. /2] 


हे 
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अधिकांश सदस्य अनुदार दल के हैं गौर कामन्स सभा के सदस्य 
उदार दल के | इस लिए जब कभी कामन्‍्स सभा में उदार दल 
का बहुमत हुआ और उन्होंने साव॑ंजनिक ह्विव का कोई नियम 
प्रचलित करना चाहा तो वह प्रायः लाड सभा द्वारा रद कर 
दिया जाता था । इस निरन्तर की द्वार ने उदार दल्ल को लाडे 
सभा का विरोधी बना दिया । इस बाधा को दूर करने के हेतु 
सन्‌ १६१० ई० में 'कामन्स सभा? ने इस आशय का कानूनी 
सखबिदा उपस्थित किया। लाड समा इसे पास नहीं करना 
चाहती थी | परन्तु जब उसे यह ज्ञात हुआ कि बादशाह ऐसे 
आदमियों को काफ़ी संख्या में 'लाड” बना कर लाड सभा सें 
: अविष्ठ करा देगा, जो उस कानन का समर्थन करें; तो लार्ड 
सभा ने अपना विरोध हटा लिया और यह फानून 'पार्लिमेंट 
एक्ट १६७११” के नाम से पास हो गया | 'इसकी सुख्य मुख्य 
धाराओं का आशय इस प्रकार है। 

१--किसी धन सम्बन्धी मसबिदे को यदि कामन्स सभा 
स्वीकार करले, तो चाहे लाड सभा उसे स्वीकार करे था न करे, 
चादशाह कीं सम्मति से चह अमल में आ जायगा ) 

२--यदि किसी सावंजनिक काननी मसचिदे पर लाड सभा 
ओर कामन्स सभा में मतभेद हो तो चह मसविदा ज्यों का स्यों 
कामन्स सभा के अगले अधिवेशन में पेश होगा। कामचन्स सभा 
के तीसरी बार उसे पास कर देने पर तथा दो वर्ष का,समय 
व्यतीत हो जाने पर फिर लाड सभा से पूछने की आवश्यकता 
न रहेगी, वादशाह की स्वीकृति से वह कानून बन जायगा। इस 
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प्रकारं लाड सभा के निषेध ( विटो ) अधिकार का अंत होकर, 
डस सभा को दो वर्ष तक कार्यवाही स्थगित करने का अधिकार 
रह गया। 

३--कामन्स सभा का निर्वाचन हर पांचवे वप - होगा। 

इस कानून से सरकारी कोष तथा धन सम्बन्धी कानूनी 
ससविदों पर कामन्स सभा का पूर्ण अधिकार होगया। 
इंगलेंड की शासननीति के सम्बन्ध में भी कामल्स सभा का 
लाड सभा पर प्रभ्ु॒ुत्व होगया। बादशाह की स्वीकृति प्रत्येक 
विषय में अवश्य ली जाती है, परन्तु वह एक रिवाज ही 
है। इस श्रकार इंगलंड का शासन कामन्स सभा के हाथ 
में आरा गया। 

स्नियों का मताधिकार--यद्यपि जनता में जंग्नमति और 
प्रजातंत्र की ओर बढ़ने की मबृत्ति काफी समय से रही, परन्तु 
जनता का एक भाग इन अधिकारों से सवथा वंचित था | ब्लियों 
को मताधिकार देने का प्रश्न उच्नीसवीं सदी में आरंभ हुआ 
परन्तु अनुदार दल तथा विरोधियों का बहुमत रहने से 
सफलता नहीं मिली । परन्तु आन्दोलन ओर उद्योग से लोगों के 
विचार वदलने लगे और कुछ प्रभावशाली राजनीतिज्ञ इस पक्ष 
में हो गए कि स्त्रियों को मताधिकार मिलना चाहिये | सन १६६८ 
में ३० वर्ष की उम्र या इससे अधिक उम्र की ख््रियों को 
सताधिकार मिल गया। सन्‌ १६२८ से स्त्रियों को भी पुरुषों 
की भांति अर्थात्‌ २९ वप या इससे अधिक उम्र की ख्लियां को 
मताधिकार मिल गया है। 
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मताधिकार की बृद्धि--पिछले सौ वर्षों' में इंगत्ेंड 
मताधिकार की आश्चर्य जनक वृद्धि हुई है। सच १८३१ 
जनसंख्या के चोबीसबें थाग को मताधिकार था। सब्‌ १८६७ 
में यह बढ़कर आबादी का सोलह॒वथाँ हिस्सा हो गया और सन्‌ 
१८८५ सें जन संख्या का बारहवां हिस्सा मत दे सकता था। 
सन्‌ १८१८ तक खियों को मताधिकार मिलने से पूर्व जनसंख्या 
का सातवें भाग को मताधिकार था। सन्‌ १६१८ में जब स्तलियों 
के मत देने का अधिकार होगया तो जनसंख्या का एक तिद्दाई 
भाग वोट देने का अधिकारी हो गया और १९२८ के बाद से 
तो पचपन फी सदी व्यक्ति वोट दे सकते हैं। इस तरह जहां 
सन्‌ १८११ में पांच फी सदी से भी कम लोग मत दे सकते थे 
अब पचपन फी सदी व्यक्ति चोट देने के अधिकारी हैं । 

प्रजातंत्र के युग का आरंभ--अंगरेज जाति ने आन्दो- 
लत और उद्योग करके अवैध राजतंत्र को वैध राजतंत्र सें 
परिणित कर द्या। अब बादशाह शक्तिहीन है और शासन 
अधिकार तो मंत्रिमंडल के हाथ में है जो जनता द्वारा निर्वाचित 
कामन्स सभा के प्रति उत्तरदायी होता है। यद्यपि यह नहीं कहा 
जा सकता कि शासन के सब काय अब प्रजा की इच्छानुसार 
ही होते हैं, फिर भी इद्लेंड ने प्रजातन्‍्त्र की ओर कदम 
बढ़ाया है । इस युग का आरम्भ सन्‌ १८२८ से कहा जा सकता 
है । इससे पहिले भी जनता ने बहुत से स्वत्व प्राप्त किये थे। 
पर उनसे अधिकतर धनवानों और सरदारों आदि की शक्ति 
बढ़ी थी । ह॒ 


में 
में 
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क्या इ गलंड में पूर्ण रूप से ्जातंत्र है १--इडनलेंड मे 
प्रजातन्‍्त्र या लोकतंत्र की ओर कदम जरूर उठाया है, .परन्ठु 
वास्तव में अभी वहाँ के शासन सम्बन्धी सब कार्य जनता की 
इच्छानुसार नहीं हो रहे हैं। सारे इतिहास पर दृष्टि डालने से 
एक बात स्पष्ट है कि स्वभाव ओर अपने कार्यो से अंगरेज जाति 
प्रजातंत्र की कायल नहीं हैं | अधिकांश अंगरेज संकुचचत विचार 
के हैं, अमीराना ठाट वाट पसन्द करते हैं और समाज व्यवस्था 
में परिवर्तन करते हुए द्विचकते हैं। समय समय पर जो थो़े 
चहुत परिवर्तन किये गए हैं वे केवल इसलिए कि असन्‍्तोप और 
विद्रोह की आग एकदम न भड़क जाय | इन सुधारों को त्रिटिश 
राजनीतिज्ञों ने प्रजातंत्र का नाम दिया है| किन्तु इन वैधानिक 
सुधारों और पालिंमेंटरी श्रथा को विकसित रखने में सदा इस 
वात का ध्यान रखा गया है कि कम से कस परिवर्तन किये जांय 
और पुरानी परिपाटी को वनाये रखा जाय। 

यदिं सच पूछा जाय तो इक्नलेंड में इतनी ही प्रगति हुई है 
कि वहाँ राजतंत्र के स्थान पर घनतंत्र की स्थापना हो गई है। 
पहले जब॒वादशाह शक्तिशाली था तव॑ बादशाह और उसके 
परिवार के सदस्य अपने को जनता का हितेच्छु कह कर शासन 
करते थे। वन्धन न होने के कारण कभी कभी बादशाह की 
निरंकुशता इतनी अधिक वढ़ जाती थी कि वह उच्च वर्ग पर भी 
आपधात करने लगती थी । ऐसे समय में परिवततन की आवश्यकता 
प्रतीत होती थी ओर धनिक चग जनता को भी साथ लेकर 
वादशाह का सुकावला करने लगता था। इस प्रकार धीरे धीरे 


*ैँ 
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राजतंत्र का स्थान पालिमिंटरी शासन पद्धति ने ले लिया। परन्तु 
शक्ति जनता के हाथ में न आकर घनिकों के हाथ में चली गई । 
पहिले राजसचा बादशाह के ही परिवार तक सीमित थी, अच 
घह कई परिवारों का उत्तराधिकार बन गई है| तब बादशाह के 
सह से निकली वात जनता और देश की बात समभी जाती 
थी अब चन्द परिवारों के प्रतिनिधियों की बात, जो एक ही 
स्वर में निकलती है, उस्ते देश की वात कहने का यत्न किया 


. जाता है। उस समय देश के तमाम साधनों और सम्पत्ति पर 


राजा का एकाधिकार होता था, इस समय चनन्‍्द परिवारों का 


स्वस्वाधिकार है। राष्ट्र की संपत्ति का अस्सी फी सदी भाग 
लगभग ५०० परिवारों में बटा हुआ है। शेष जनता को 
देश की केवल २० प्रतिशत आमदनी से ही सब्तोष कर लेना 
पड़ता है। धन जीवन के प्रस्येक क्षेत्र में कितना प्रभावशाली 
है यह सवसाधारण से अविदित नहीं । 

यह कहा जाता है कि निर्वाचन द्वारा जनता के प्रतिनिधि 
देश पर शासन करते हैं, परन्तु निर्वाचन पद्धति ऐसी है कि 
निर्वाचन में वे ही व्यक्ति सफल हो सकते हैं जो अधिक से 
अधिक खर्च कर सकते हैं। देश के उत्पादन ओर चितरण पर 
एक खास वर्ग का अधिकार होने के कारण घनी लोग ही 
पालिमेंट में पहुँच पाते हैं। साधारण व्यक्ति कठिनाई से ही 
सदस्य हो पाते हैं। यदि किसी प्रकार खद॒स्य हो भी जांय तो 
मंत्रिमंडल तक पहुँचना और भी कठिन है | मंत्रिमंडल के अनेक 
सदस्य बड़े-बड़े व्यापारिक, ओद्योगिक या बीमा कम्पनियों से 
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संवधित रहते हैं। बहुत से सदस्य भन्त्रिमंडल में आने के पूर्व 
स्वयं किसी कम्पनी या कारखाने आदि कि डाचरेक्टर रह 
चुकते हैं। ये लोग मन्त्रिमंडल सें शासिल होते समय डायरेक्टरी 
से त्याग पत्र दे देते हैं। ऐसे व्यक्ति जनता से अधिक अपने 
स्‍्वार्थी का ध्यान रखते हैं। थे लोग जनमत की उपेक्षा करके 
बहुत से काय कर बैठते हैं। पिछले महायुद्ध ओर इस 
महायुद्ध को विना जनता की सम्मति लिए ही छेड़ दिया 
गया था। गा 
इधर सन्‌ १६४५ के,पार्लिसेंट के निवांचन में सजदूर दल 
का पहली वार स्पष्ट वहुमत हुआ है। यह दल अधिक प्रगत्ति- 
शील विचारों का है ओर जनता के निम्नवर्ग के स्वार्थों का 
अधिक ध्यान रखता है। इस प्रकार यह दल अनुदार दल से 
ज्यादा अच्छा जनता का अतिनिधित्व करता है। इससे साष्ट 
' है कि इंगलेंड में जनता प्रजातन्त्र की और बढ़ रही है, परल्तु 
पूर्ण रूप से प्रजातन्त्र की स्थापना अभी नहीं हुईं है। 


सारांश 


पहिले बादशाह के अधिकार अ्रतीमित ये परन्तु श्रव धीरे धीरे 
उब अधिकार कामन्स सभा के हाथ में आरा गये हैं| बादशाह जान के 
समय में सन्‌ १२१५ ई० में मेगनाचार्ट नाम का अ्रधिकार पत्र दिया 
गया | इसके अनुसार बादशाह कानून बनाने में पालिमेंट की सम्मति 
लेने लगा | सन्‌ १६२७ में पिट शन आफ राइटस पास किया गया। 
इससे वादशाह के अधिकारों में और कमी हुईं । सन्‌ १६४१ में गांड 
रिमांसट्रेंस” वादशाद के सम्मुख पेश किया गया । इससे सन्सत्रियों को 
पालिएेंट के प्रति उत्तरदायी दोना श्रावश्यक हो गया श्रोर ब.दशाई 
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का नियम भंग करना अनियमित ठहराया गया। कामन्स सभा 
के सदस्यों को भाषण स्वातन्ब्य प्राप्त हो गया। सन्‌ १८६७ में 
सुधार कानून पेश क्रिया गया इससे सतदाताश्रों की संख्या बढ़ा दी 
गई |. सन्‌ १९११ में पालिमेंट एक्ट पास किया गया | इससे कामन्स 
- सभा की लाडड समा पर प्रभुत्व पूर्ण रूप से स्थापित हो गया। घन 
सम्बन्धी मामलों में भी इसको प्रधानता द्वों गई। वन १९१८ में 
३० वर्षा से ऊपर की स्त्रियों को मताधिकार मिला और सन्‌ १९२८ में 
२१ वष की स्ल्ियाँ भी मत देने की आधिकारिणी दो गईं। 

इड्चलेएड ने राजतन्त्र से प्रजातनत्र की ओर कदम ज़रूर बढ़ाया 
है पर अभी तक वर्दाँ प्रजातन्त्र पूर्ण रूप से स्थापित नहीं हो पाया 
है। पालिमेंट की चुनाव पद्धति ऐसी है कि उप्तमें अमीरों का दी 
प्रभुत्व रहता है । अधिकांश जनता गरीब है । उसका प्रसाव शासन 
सम्बन्धी कार्यो में कम पड़ता है । 


अश्च 


१--मैगनाचार्य को इच्धलेंड को शासन पद्धति में प्रजा के 
श्रधिकारों की आधार शिल्ाा क्‍यों कद्दा जाता है ! 

२--इंगलैश्ड के बादशाह के श्रधिकार किस प्रकार कस 
हो गए 

३--पालिमेंट के श्रधिकारों की इद्धि किस प्रकार हुई १ 

४--क्या इंगलैन्ड की सरकार पूर्ण रूप से प्रञातन्त्रात्मक कही 
जा सकती है ! 

' छू-क्रामन्स सभा और लाड रुसा के पारस्परिक सम्बन्ध का 

बणन कीजिये | 

६--इगलैन्ड की निर्वाचन पद्धति की आलोचना कीजिये । 

७--इगलैन्ड की सरकार को पूर्ण रूप से प्रजातन्त्रात्मक्ष बनाने 
. के लिए किन सुधारों की आवश्यकता हे ! 


न्‍अडनसन्‍कपप७-कनजममनल,. 


सातवां अध्याय 
नागरिक स्वाधीनता 


प्रत्येक्ष देश के निवासियों को देश के कानून के अनुसार 
उसकी व्यक्तिगत स्वतंत्रता के सस्वन्ध सें कुछ अधिकार प्राप्त 
रहते हैं जिनको नागरिक अधिकार कहते हैं। नागरिक अधि 
कारों का होना और उनको चिना वाघा के उपभोग करना ही 
नायरिक स्वाधीनता का सच्चा स्वरूप है। राज्य में नागरिक 
अधिकारों के व्गैर ल्वतंत्र राष्ट्रों के नागरिक भी पराधीन देश के 
नागरिकों के समान हैं। इस अध्याय में हम इंगलेंड निवासियों 
के नागरिक अधिकारों की चर्चा करते हैं। 

फानून के शासन की प्रधानता--अंगरेज्ञी काइन का 
मुख्य सूत्र हैं कि किसी भी व्यक्ति छो तव तक केद या दुरमाना 
आदि का दंड नहीं दिया जा सकृता, जब तक फोई अदालत 
उसे किसी कानून तोड़ने का अपराधी करार न दे दे। इंगलेंड 
में पृरणंतवया कानून का शासन है। कानून के शादून होने के 
लिये तीन वातें मुख्य हैं:-- 

१--सर कार खेच्छाचारिता से कोई भी कार्य नहीं कर 
सकती, प्रत्वेक कार्य नियमानुसार होना आवश्यक है | 

२-काून का पालन करने में ओर अपराध करने पर 
न्वाच पाने में, अमीर यरीब, शक्तिशाली ओर सिदिल पढा- 


हर 


घिकारा और साधारण नागरिक सच वरावर है । 


धू 
् 
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--बादशाह की कोई ऐसी आज्ञा नद्ूसानहबरण्प आानलहफर 
जो राज्य के नियमों के विरुद्ध पड़ती हो । ह 

नागरिक अधिकार--प्रत्येक नागरिक को पूए नागरिक 
अधिकार हैं। नागरिक अधिकारों के अंतर्गत शारीरिक स्वतंत्रता, 
कहीं भी आने जाने की स्वतंत्रता, सभा करने, वोलने, लिखने 
और विचार प्रगट करने शआादि की स्वतंत्रता है। 

' इंगलेंड में प्रत्येक नागरिक को अपनी जानमाल की रक्षा 
करने का पूण अधिकार है; राज्य भी इस कार्य के लिए गारंदी 
करता है। आवश्यकता पड़ने पर कोई भी नागरिक अपनी इस 
स्वतन्त्रता में बाधा डालने वाले पर शक्ति का प्रयोग भी कर 
सकता है। वादशाह भी इस अधिकार से किसी को वंचित नहीं 
कर सकता, इस आशय की धारायें पिटीशन-आफ-राइटस और 
मैगनाचार्टा में हैं। नागरिक. अपने घर सें स्वतन्त्रता पूर्वक रह 
सकते हैं। किसी के घर में गैर आदमी, चाहे वह सरकारी 
कमचारी ही हो, विना आज्ञा के नहीं घुस सकता। तलाशी 
'लेने के लिए मजिस्ट्रेट की आज्ञा लेना आवश्यक है। सन्देह के 
आधार पर किसी को क्रैद नहीं किया जा सकता। प्रत्येक 
व्यक्ति सभा करने ओर भाषण देने का अधिकारी है। कोई री 
सभा जब तक हिंसात्मक कार्य न करे, भद्ग नहीं की जा 
सकती। कोई भी व्यक्ति पत्रों में लेख भेज सकता है और 
अपना पंत्र निकाल सकता है। ऐसे कार्य के लिए लाइलेन्स 
या इजाजत. की आवश्यकता नहों है । प्रत्येक आदमी को शिक्ष 


: पाने की पूर्ण स्वतन्त्रता है। किसी भी पेशे को प्रत्येक व्यक्ति 
ह द्व 





ने 
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अपनी इच्छानुसारे अपना सकता है। साम्राजिक ,कार्यो में 
पूर्ण स्वतन्त्रता है। शासन कार्या सें भाग लेना सी नागरिक 
अधिकारों के अन्तर्गत है। यह कार्य लगसग सच वालिग 
पुरुष और खियां चुनाव के समय में अपना मत देकर 
करती है । 

नागरिक अधिकारों के आधार--इंगलैन्ड में नागरिक 
स्वाधीनता का विकास भी प्रजातन्त्र के विकास के साथ ही 
साथ हुआ है । जैसे जैसे कानून बनाने के अधिकार जनता के. 
हाथ में आते गये हैं, उसी के साथ नागरिक अधिकारों की 
वृद्धि हुई है। समय ससय पर आवश्यकतानुसार शासन सुधार 
सम्बन्धों विविध कानूनों में कुछ घाराये' ऐसी भी रखी गई जो 
नागरिक अधिकारों को बढ़ाये। वैसे किसी एक स्थान पर 
शासन विधान में इनका जिक्र नहीं है। कारण स्पष्ट है; शासन 
विधान किसी एक समय नहीं वनाया गया था। इन अधिकारों 
का मूल सेगनाचाटदो (१२१४ ), पिटीशन-आफ-राइट्स 
( १६२७ ), विल-आफ राइटस (१६८६) ओर हैवियस-कारपास- 
एक्ट (१६७६) में है। हम प्रथम तीन एक्टों का जिक्र पिछले 
अध्याय में कर चुके हैं। अब हैवियस-कारपास-एक्ट के विषय 
में कुछ जानना आवश्यक है । 

सन्‌ १६७६ ३० में नागरिक रक्ञा के हेतू हेवियस-क्रारपस- 
एक्ट पास किया गया । इस एक्ट से उन लोगों की रक्ा की 
गयी जो गैर कानूनी तरीकें से केद या नजरबन्द कर लिए जाते. 
थे। जो व्यक्तित गेर कानूनी तरीके से केद या तजरबन्दर किया 
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जाय उसे या उसकी तरफ से अन्य किसी व्यक्ति के इस कानून 
द्वारा यह अधिकार मिल गया है कि वह ऐसे व्यक्ति को 
हाईकोट में उपस्थित करने के लिए दरखास्त दे । दरखास्त मिलने 
पर हाईकोट उसे अपने सामने उपस्थित किये जाने की आज्ञा 
देता है ओर यदि हाईकोट को यह विश्वास हो जाय कि उस 
आदमी की कैद या नजरबन्द किया जाना कानून के अनुसार 
नहीं हुआ है तो वह उसे स्वतन्त्र किये जाने की अज्ञा दे देता 
है। इस प्रकार गैर काबूनी तरीके से कैद या नजरबन्द किये 
हुए व्यक्तियों के सम्बन्ध में न्यायालय में विचार किये जाने की 
व्यवस्था हो गयी । 

युद्ध तथा अन्य कठिन परिस्थितियों में हेबियस कारपस एक्ट 
अस्थायी रूप से हटाया भी जा सकता है | ऐसा करने के लिए 
पार्लिमेंट को इस आशय का प्रस्ताव पास करना होता है । इन 
सब कानूनों के अलावा समय समय पर न्यायालयों के फैसलों 
ने भी नागरिक अधिकारों में काफी वृद्धि की है। 

लागरिक अधिकारों में बाधा और उसका निवारण-- 
इंगलंड के नागरिक अपने अधिकारों का उपभोग पूरे रूप से 
करते हैं। सरकारी कर्मचारी कानून का पूरा ध्यान रखक्े हैं 
ओर साथ ही साथ व्यवस्थापक सभा भी कमचारियों पर पूरा 
नियंत्रण रखती है। इससे सरकारी कमचारी अपनी मनमानी 
नहीं कर पाते | न्यायालय भी नागरिक अधिकारों पर आघात 
होते देख भारतवर्ष की भांति चुपचाप नहीं रह जाते वरन्‌ सर- 
कार के कार्य की कढु आलोचना करते हैं और नागरिकों के 
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अधिकारों की रक्षा करते हैं। नागरिक स्वतंत्रता में वांधा पड़ने 
पर कोई सी व्यक्ति अपने अधिकारों की रक्षा के हेतु दो उपाय 
कास में ला सकता है :-- । 

१--वह दीवानी अदालत में कूठा अपराध लगामे का, 
व्यथ में कैद रखने का, आक्रमण करने के कारण हुये तुकपतान 
के हजाने का दावा दायर कर सकता है। 

, ३--हैवियस-कारपस-एक्ट के अनुसार अपने छूटने की मांग 

कर सकता है। 

नागरिक अधिकारों पर ग्रतिवन्ध--यद्यपि नागरिक 
अधिकारों सें वाधा पड़ना व्यक्तिगत स्वतंत्रता में वाघा पड़ना 
है परन्तु फिर सी विशेष परिस्थितियों में साधारण नागरिक 
अधिकारों पर प्रतिवन्‍्ध लगा दिया जाता है। उदाहरण के तौर 
पर जब राष्ट्र किसी दूसरे राष्ट्र से युद्ध सें लगा होता है, तर 
मापण, लेखन ओर पत्र संचालन काय पर प्रतिवन्‍्ध रखना 
आवश्यक हो जाता है; यंदि ऐसा न किया जाय तो इस बात 
की आशंका रहती है कि कहीं राष्ट्र पराजित न हो जाय ओर 
नागरिक स्वाधीनता सदैव के लिए विलीन हो जाय । युद्धकाल 
में अन्य अधिकारों पर भी प्रतिवन्‍ध रखा जाता है। इसके 
अलावा यृूह-युद्ध आदि की आशंका होने पर भी ऐसे प्रतिवन्‍्ध 
लगाये जा सकते है। परन्तु ऐसा करने के पूच जनता को इसकी 
आवश्यकता का विश्वास दिलाना ओर पार्लिमेंट में इस आशय 
का प्रस्ताव पास करना होता है। भारत की भांति यनमानी नहीं 
की जाती | ऐसे प्रतिवन्‍्ध विपम परिस्थितियों के हट जाने पर 


घागरिक स्वाधीनता दर 


फौरन हटा लिये जाते हैं । इस विषय में कुछ विद्वानों का मत 
है कि विषम परिस्थितियों में भी विचार स्वातंत्य रहना आद- 
श्यक है, काय स्वातंत्य पर रोक लगायी जा सकती है। 


नागरिक अधिकारों की पूर्शता--इंगलेंढ की शासन 
पद्धति, वहाँ के प्रजातंत्र के विकास और नागरिक सवा: 
धीनता के विषय में पढ चुकने के पश्चात यह स्पष्ट हो जाता 
है कि इंगलेड में प्रजातंत्र के नाम पर धनतंत्र की तूती 
बोल रही है। राज्य, की शासन सत्ता चन्द इने गिने लोगों के 
हाथ में है। इस विषय में यद्यपि काफी आन्दोलन हुआ है परल्तु 
अपनी रूढिदांदिता के कारण इज्भलैण्ड-निवासी राजतल्त्र से 
धनतन्त्र तक ही पहुंच पाये हैं । परन्‍्त नागरिक स्वाधीनता के 
विषय में उन्होंने आशात्तीत उन्नति की है। राज्य या कोई थी 
यक्ति किसी व्यक्ति के अधिकारों का अ्रपहरण आसानी से नहीं 
कर सकता, किसी भी ऐसे काय को जिससे व्यक्ति तथा अन्य 
व्यक्तियों की उन्नति हो राज्य द्वारा नहीं रोका जा सकता। 
इड्नलेंड के निवासियों में व्यक्ति स्वातनत्य और अपने अधि कारों 
की रक्षा की भावना इतनी जाग्रत है कि अधिकारों पर जरा सा 
आधात पहुँचने पर न्यायालय से अधिकारों की रक्षा की प्राथेना 
की जाती है । पार्लिमेंट में प्रश्न पूछे जाते हैं और सारी संरकार 
की मशीन हिला दी जाती है। अपने अधिकारों को वे हर तरह 
- लेकर ही छोड़ते हैं। यही कारण है कि इज्जलैन्ड में पूर्ण रूप 
से नागरिक स्वाधीनता है। 


८६. इद्धलेंड का शासन 


सारांश 

नागरिक अधिकारों का उपयोग करना ही नागरिक स्वाधीन 
है। इज्जलेंड में इसके सम्बन्ध में मेगनाचाटी, पिठीशन-श्फ-राइटस 
बिल-झाफ-राइटस नाम के अधिकार पत्र और हेवियत-फारपस-एक्ट 
नामक क़ादून है। प्रत्येक से किसी न किसी नागरिक श्रधिकार को 
चद्धि हुईं है । हैवियस कारपत एक्ट सन्‌ १६७९ में पाउ किया गया। 
इसके श्रनुतार कोई भी व्यक्ति जो गेर कानूनी तरीके से कैद या नजर- 
बन्द किया गया हो, हाईकोट में पेश किया जाता है। यदि हाईकोट 
को उसके श्रपराधी न होने का विश्वास हो जाता है तो वह छोड़ 
दिया जाता है श्न्यथा उस पर मुकदमा चलाया जाता है। इच्ध- 
लैंड में पूर्णतया कानून का शायन है। नागरिक्रों को श्रपने जान माल 
की रक्षा, थारीरिक स्वाघीनता, विचार स्वातंत्रय, सभा करने, पत्र 
निकालने, प्रेत खोलने श्ादि का अ्रधिकार है। नागरिक अधिकारों की 
रक्षा के लिए पालिमेंट उदेव कार्यकारिणी पर नियंत्रण रखती है । 
न्यायालय भी निष्पक्ष भाद से कार्य करते हैं। विशेष दशाश्षों में 
नागरिक अ्रधिकारों पर प्रतिवन्‍्ध भी लगाया जाता है। नागरिक 
अधिकारों पर आधात पहुँचने पर इज्लेंड निवासों सरकार की उतारी 
मशीन हिला डालते हैं| इसी लिए वर्हा पूर्ण नागरिक स्वाघीनता है | 

अर्न म 

१--नागरिक स्वाघोनता फा क्‍या ध्र्थ है श्रौर इद्धलेंड में नाग- 
रिक श्रधिकारों का आधार क्‍या है ! ह 

२--इज्लेंड में नागरिकों के अधिकारों का वर्णन कीजिये | 

३--दईैवियत-कारपस-एक्ट से आप क्या समसते हैं! किन 
दशाश्रों में यह लायू नहीं होता । 

४--इज्ुलेंड के नागरिकों के वतमान अधिकारों की भारत 
नागरिकों के अधिकारों से ठुलना कीजिये। 


. दूसरा भाग 
इंगलेंड की ओद्ोगिक क्रान्लि 


७*>-(प्रल्य्या व ॥-++ 


आाठवां अध्याय 
ओय्ोगिक कछ्ान्ति का रूप 


: पहिले भाग में हम यह वतला चुके हैं कि किस प्रकार 
व्यावहारिक दृष्टि से इद्धलेंड के बादशाह के अधिकार कम होते 
गए और पार्लिमेंट के अधिकार बढ़ते गए, किस प्रकार इस देश 
में प्रजातन्‍्त्र का विकास हुआ और किस प्रकार के नागरिक 
अधिकार वहां के निवासियों को श्राप्त हैं और वे उनका उपयोग 
किस प्रकार करते हैं। इस भाग में अब हम यह वतलाने का 
प्रयत्न करते हैं कि उन्नीसवीं सदी में इज्ञलेंड के निवासियों की 

आर्थिक दशा में क्या परिवर्तन हुए, उनके प्रधान कारण क्या थे 
ओर उनका परिणाम कया हुआ । इड्नलेंड वासियों की आर्थिक 
दशा में उन्नीसवीं सदी में जो परिवर्तन हुए वे ओद्योगिक क्रांति 
के नाम से पुकारे जाते हैं। इसलिए इस अध्याय में हम 


चर 


ओग्रोगिक क्रांति का स्वरूप बतलाते हैं । 


। 
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है 


$ 


अठारहवी सदी के अंत में इ गलेंड की आर्थिक दशा- 
अठारहवीं सदी के अन्त में इड्जलेंड में वड़े बड़े कारखानों का 
अ्रभाव था, अ्रधिकांश जनता आ्रामों में निवास करती थी और 
प्रधान रूप से खेती और पशुपालन द्वारा अपना जीवन निर्वाह 
करती थी। ऊन का व्यवसाय भी उन्नत दशा में था, परन्तु ऊनी 
कपड़े वड़े बड़े कारखानों में तैयार नहीं किये जाते थे। कोयला 
ओर लोहे का अधिक उपयोग नहीं होता था और बड़े बड़े जहाजों 
में लकड़ी का ही अधिक उप्रयोग होता था। इज्रलेंड-चासियों में 
साहस की कमी नही थी । कंपनिंयाँ स्थापित कर वे सुदूर अम 
सेका और भारत तक वे अपना व्यापार करते थे और इस व्या- 
पार से इज्जलेंड के कई परिवार बहुत धनवान भी होगये थे। देश 
में पूँजी की कमी नहीं थी परन्तु वस्तुओं के उत्पादन के तरीके 
सैकड़ों वर्ष पुराने थे । कारीगर साधारणत: अपने मकान में ही 
अपना काम करते थे ओर वे पूँजीपतियों के आश्रित नहीं थे 
पनचक्षियों द्वारा कुछ काम इधर उधर होता था और चरखा 
तथा कर्घों का भी उपयोग होता था परन्तु मशीनों का उपयोग 
चहुत कमर होता था। यद्यपि सन्‌ १७०४ में न्यूक्रीमन ने 
एक ऐसा इञ्जनन तैयार किया था जो भाष द्वारा चलता था, 
उसका उप थोग कोयले की खदान से पानी निकालने में ही किया 
जाता था और उसमें खच भी अधिक पड़ता था। रेल का 
झ्राविष्कार नहीं हुआ था। 

औद्योगिक क्रांति का आरंभ---अठारहवीं सदी के अन्त 
में जेस्सवाद ने भाष के एंजिन के सम्बन्ध में ऐसे श्राविष्कार 


ओऔद्योगिक क्रांन्ति का रूप. दर 


किये जिससे उनके चलाने का खर्च कम हो गया और उनका 
. उपयोग केवल पानी उठाने में ही नहीं परन्तु मशीने चलाने 
में भी होने लगा। उधर अठारहवीं सदी के अन्‍्त में ऐसी 
मशीनों के आविष्कार हुए जिनके द्वारा एक मनुष्य एक ही 
"समय में सेकड़ों तकुओं की देख रेख कर सकता था और 
भाष के प्रयोग से चलाए जाने वाले कई करघों पर एक ही 
मनुष्य एक साथ कपड़ा तैयार कर सकता था।इन 
आपिष्कारों से कपड़े का उत्पादन ख्च बहुत कम हो गया 
और लंकाशायर के आस पास ऐसे कारखाने खुले जिनमें भाष 
के उपयोग द्वारा करपे ओर तकुए चलने लगे। 
इन कारखानों के खुलने से मशीनों और एल्लिनों की मांग 
बहुत बढ़ी, जिससे लोहे के उद्योग की खूब उन्नति हुई। लोहे 
' के उद्योग को बढ़ाने के लिए और कारखानों में एंजिन चलाने 
के लिए कोयले की भी माँग बहुत बढ़ी और इसका परिणाम > 
यह हुआ कि कोयले के उद्योग की मी बहुत उन्नति हुईड। 
इज्शलैन्ड में कोयले ओर लोहे की खानों की कमी नहीं थी 
इसलिए उसे इनको बाहर से नहीं मंगाना पड़ा । 
कपास के लिए तो उसे अन्य देशों पर ही निर्भर रहना 
पड़ा और इसका आयात जैसे जैसे कपड़े के कारखानों की 
बढती हुई वैसे वैसे बढ़ता गया। जब मशीनों और भाष की 
सहायता से .बस्तुएँ अधिक मात्रा में कम कीमत पर बनाई 
जाने लगी तव इनको बेचने में साम्राज्य के भिन्न मिन्‍न भागों 
से बड़ी सहायता मिली | भाप का उपयोग जहाजों के चलाने 
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गी होने लगा। वे पहिले से वहुत बड़े वंनने लगे, फोलाद 
का उपयोग उनमें होने लगा और उनकी रफ़ार भी पहिले से 
बहुत्त वढ़ गई । इससे इंगलैन्ड का अपना तैयार माल कम 
खच्चे से अन्य देशों में भेजने में बड़ी सहायता मिली। सेज 
नहर के खुल जाने से साल भेजने में खचे की बहुत 
कमी हो गई ओर समय भी कम्र लगने लगा | उधर इंगलैन्ड में 
रेल के ए'जिन का आविष्कार हुआ ओर कुछ बरषों बाद रेल 
द्वारा माल एक स्थान से दूसरे स्थान को कम खचे से जाने 
लगा। दूसरे देशों में भी रेल खुली जिससे माल भेजने में 
अधिक सहूलियत हुई और इज्जलैन्ड के व्यापार की इृद्धि हुई। 
सारत में सरकार ने इद्शलेण्ड के सस्ते साल को स्वन्नन्त्र रूप से 
आने में सव प्रकार - की सहूलियतें दी जिससे इ'गलैन्ड का 
विदेशी व्यापार खूब बड़ा, उसकी वस्तुओं की माँग भी खूच 
बढ़ी । इससे इ'गलैन्ड में कारखानों की खूब बृंद्धि हुई ओर 
- देश में अधिकांश पस्तुओं की उत्पत्ति बड़े पेमाने पर होने लगी, 
छोटे छोटे उद्योग धंघेों का नाश हुआ, गांव छोड़ लोगों के 
गरों में आने से, कई नए नगरों का निर्माण हुआ, पुराने नगरों 
हुई ओर इड्लैण्ड एक सदी के अन्दर वहुत समृद्धि 
शाली देश हो यया। 
सदी में इद्चलेण्ड की आर्थिक दशा में इतने परिवर्तन 
ए जितने कि हजारों चर्पों में नहीं हुए थे इसलिए इन परिव- 
नों को क्रांति का नाम दिया गया और ये परिवर्तन उद्योगवर्धा 
ही अधिक हुए इसलिए इसे शद्योगिक क्रांति कहने लगे। 


&0॥ 24 29, ठ् 
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यहां इस वात का ध्यान रखना आवश्यक है कि क्रांति बहुत 

धीरे धीरे हुई। साधारणतः क्रांतियां दो चार वर्षो के अन्दर 

ही हो जाया करती है, परन्तु इज्नलैण्ड में इस क्रांति को करीब 
न 0 ं 

एक सौ चष लगे ओर उसने इद्गलैण्ड-चासियों का काया पलट 

ही कर दिया । 


यह क्रांति ह गलेण्ड में ही पहिले क्यों आरम्भ हुई ? 
--जैसा कि हम ऊपर वतला चुके हैं, इज्नलैन्ड-चासियों में पूंजी 
ओर साहस की कमी नही थी-। उन्होंने अपना व्यापार संसार 
के सिन्न भिन्न भागों में खूब बढ़ा लिया था और उनकी वस्तुओं 
की मांग भी अ्रधिक थी | इधर भारत के सूती कपड़े का आयात 
भी इज्जलैण्ड की सरकार ने बन्द कर दिया और इस कारण 
इड्लैए्ड को उत्पादन बढाने की बहुत आवश्यकता हुईं। उसके 
लिए मजदूरों की कमी थी और ऐसी मशीनों का उपयोग 
करना आवश्यक समका गया जिनकी सहायता से थोड़े 
मजदूर अधिक काम कर सके। इसी समय ऐसी मशीनों 
का आविष्कार भी हो गया ओर क्रमशः उनका उपयोग होने 
लगा। मशीनों के बनाने के लिए लोहे की खानें भी इज्जलेंड में 
काफी थी और कोयले की भी कमी नहीं थी। जो दस्तुएं भाष 
के उपयोग से मशीनों द्वारा बड़ी मात्रा सें वनायी गई उनक्तों 
खपत भी ब्रिटिश साम्राज्य के भिन्न मिन्न भागों में आसानी से 
हो गई ओर इससे नये नये कारखाने खोलते में बड़ा प्रोत्साहन 
मिला । इद्धलेण्ड के पास जहाजों की भी कमी नहीं थी । उनमें 
भाप का उपयोग होने से उनकी रफ़्तार बढ़ गई और माल लाने 


क्र 
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का खर्चा कम होगया। इससे विदेशी व्यापार में और भी वृद्धि 
हुई। उपयु क्त सव सुविधाएँ एक साथ ही अन्य किसी देश को. 
इस प्रकार से ग्राप्त नहीं थी जिस प्रकार इड्ललेण्ड को ग्राप्त धी। 
इसलिए शओ्रोद्योगिक क्रांति का आरम्भ सब से प्रथम इड्जलैगड में 
ही हुआ और फिर वह धीरे धीरे योरप के अन्य देशों में भी 
फैल गई । ] 


सारांश 

उन्नीसवीं सदी में इृज्जलिएड-वासियों की श्राथिक दशा में जे। परिव- 
त॑न हुए, उनको श्रौद्योगिक क्रान्ति कहते हैँ | यद्यपि ये परिवर्तन धोरे 
धीरे करीब एक सौ वर्ष के श्रन्दर हुए, उनसे देश की काया पलट 
दी दी गयी, इसलिए वे क्राँति के नाम से पुकारे जाते हैं। श्रधिकांश 
परिवर्तन उद्योगधन्धें। में ही हुए इस कारण इस क्रांति को श्लोद्योगिक 
क्रांति कहते हैं | अठारहवीं सदी के अन्त में इज्चलैए्ड की श्रधिकांश 
जनता आमों में ही निवास करती थी और खेती के साथ परेलू उद्योग- 
धन्धे भी उन्नत दशा में थे | इज्ञलेस्ड वासियों ने संसार में मिन्र मित्र 
भागों में उपनिवेश बसा कर या राज्य स्थापित कर ब्रिठिश साम्राज्य 
की स्थापना कर ली और हश्न देशों से अपना व्यापार भी खूब बढ़ाया 
था | देश में साइसी पुरुषों ओर पू जी की कमी नहीं थी। इसी समय 
में कुछ ऐसो मशीनों का आविष्कार किया गया जो भाप की सहायता 
से चलायी जाती थी और जिनके द्वारा कपड़े तैयार करने का खर्च 
बहुत कम द्वोता था | बड़े बड़े कारखाने खुक्े- और नए नंगरों का 
निर्माण हुआ, और पुराने नगरों की बढ़ती हुई। लोहा श्र कोयले 

द्योग को भी बहुत प्रोत्ताइन मिला और इज्ञलैए्ड के विदेशी व्या 
पार में भी चहुत इद्धि हुई। बढ़े बढ़े जद्दाजों फा निर्माण द्वोने लगा। 
उनके चलाने में भापका उपयोग द्वोने से उनकी रफ़ार भी बढ़ गई 
झौर सामान ले जाने का खर्च कम दोगया। इह्नलैएड वासियों को इन 
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सब बातों से आर्थिक लाभ हुआ श्रौर देश सम्ृद्धिशाली हो गया 
औद्योगिक क्रांति की निम्नलिखित विशेषताएँ थी -- 


(१) वस्तुओं की बड़ी मात्रा में उत्तत्ति (२) एंजिन और मशीनें 
चलाने के लिए. भाप का उपयोग (३) नई मशीनों का उपयेग (४) 
बड़े बड़े कारखानों की स्थापना (५) विदेशी व्यापार की अ्रत्यधिक 
व॒द्धि (६) देश का अत्यधिक समृद्धिशाली होना । 

इस ओद्योगिक क्रांति के लिए पूं जी, साहसी व्यक्ति, व्यापार बढ़ाने 
की सुविधाएँ, एंजिन श्रौर मशीनों को तैयार करने के लिए लोहा और 
कोयला का काफी मात्रा में प्रात्त होना इत्यादि आवश्यक थे । ये सब 
बातें एक साथ श्रन्य किसी देश को प्राप्त नहीं थी । इसलिए श्रोद्योगिक 

क्रांति का श्रारम्भ सर्वश्रथम इज्ञलैण्ड में दी हुआ श्रोर_वहाँ से फिर 
वह योस्प के श्रन्‍्य देशों में फैली । 


प्रश्न 
.. £---श्रौद्योगिक क्रांति की परिभाषा लिखिये। वह इद्धलैण्ड में दी 
स्व प्रथम क्‍यों आरम्भ हुईं ! 
 २--ओद्योगिक क्रांति का रूप समभाइये । 
२--ओद्योगिक क्रांति के कारणों का छंक्षेप में वर्णन कीजिये । 
४--ब्रिटिश साम्राज्य के भिन्न भिन्न भागों से औद्योगिक क्रांति में 
क्या सहायता मिली १ 
प--श्रौद्योगिक क्रांति के पहिले इंगलैंड-बासियों की अधिक दशा 
का संक्षेप में दिग्दशन कीजिये। 
६---इज़लैएड की श्रोद्योगिक क्रांति की विशेषताश्रों को सम- 
भाइये | 
. ३--ओऔरद्योगिक क्रांति का लोहे श्रौर कोयले के उपयोग पर क्या 
प्रभाव पड़ा £ 


हर जकंबलबम ली 


नवां अध्याय 
: झ्शीनों का आविष्कार 


हम पिछले अध्याय में बतला चुके हैं कि अठारहवीं सदी के 
अन्त में इद्शलैण्ड में जो आविष्कार हुए वे औद्योगिक क्रांति के 
प्रधान कारण थे। इस अध्याय में हम उन शआविष्कारों का 
संक्षेप में वण न करते हैं। 

सतत कातने और कपड़े बुनने की मशीनें--सन्‌ १७६७ 
में हारमीच नासक व्यक्ति ने स्पिनिंग जेनी नाम्न की ऐसी कातने 
की मशीन का आविष्कार किया जिसके द्वारा एक मनुष्य आठ 
दस तकुए एक साथ सम्हाल सकता था। बाद में इस मशीन में 
ऐसा सुधार हुआ कि एक मनुष्य के लिए एक सो तकुए एक 
साथ सम्हालना आसान हो गया । सब्‌ (७७१ ई० में आकंराइट 
ने सूत कातने की ऐसी सशीन का आविष्कार किया जो जल 
की शक्ति की सहायता से चलती थी । वाद में वह भाष की सहा* 
यता से भी चलायी जाने लगी। खन्‌ १७७५ में क्रामठन ने ऐसी 
मशीन का आविष्कार किया जो भाप की सहायता से चलती 
थी और जिसके द्वारा महीन धागा तैयार होता था। इस मशीन 
को 'म्यूल' कहते थे और इसका उपयोग बड़े बड़े कारखानों में 
होने लगा और महीन कपड़े घड़ी मात्रा में इब्नलैण्ड में तेयार 
होने लगे । सन्‌ १८१२ तक क्रामटन के स्यूल का उपयोग प्रायः 
सब कारखानों में होने लगा था। सन्‌ १७८४ में कार्टराइट ने 


। 


मशीनों का श्राविष्कार ेल्‍ ९ 


ऐसा करघा तैयार किया जो पानी या भाष की शक्ति द्वारा 
चलाया जा सकता था। धीरे धीरे इसमें सुधार भी हुए और- 
सन्‌ १८३५४ तक सुधरे हुए करधों का उपयोग सब बढ़े बड़े कार- 
खानों में होते लगा था। इन नए मशीनों के उपयोग से सूत्ती 
कपड़े के उद्योग को बहुत प्रोत्साहन मिला, जब सन्‌ १७८४ में 
केवल ४० लाख पोंड कपास का कपड़ा तैयार हुंआ था सन्‌ 
१८४१ में ५०० लाख पोंड कपास का कपड़ा तैयार हुआ । धीरे 
धीरे उपयु क्त मशीनों का उपयाग ऊन के उद्योग में भी होने 
लगा । ऊन के बड़े वड़े कारखाने भी खुले और ऊनी कपड़ों की 
उत्पत्ति भी खूब वढ़ी । 
भाष द्वारा चलने वाले एंजिनों का आविष्कार--जैसा 
कि पहिले कहा जा चुका है सन्‌ १७०४ में न्‍्यूकोमेन ने भाष 
द्वारा चलने वाला एंजिन तैयार किया था, परन्तु उससें खचे 
अधिक पड़ता था और उसका उपयोग कोयले की खान से पानी 
बाहर निकालने में ही किया जाता था। सच्‌ १७६६ में जेम्सवाट 
ने एक ऐसे एंजिन का आविष्कार किया जिसके चलाने का खच 
कम्त था ओर जिसका उपयोग कारखाने में मशीनों के चलाने 
में भी किया जा सकता था । पार्लिसेंट द्वारा उसे इन एंजिनों को 
बनाने का एकाधिकार प्राप्त हुआ। जेम्सवाद बहुत गरीब था 
उसके वरमिंघम के वोस्टन नामक व्यक्ति ने आथिक सहायता 
की ओर दोनों की सामेदारी में नए प्रकार के एंजिन बनाये 
जाने लगे। धीरे धीरे इन एजिनों में सुधार भी किए गए 
और इनके द्वारा दोनों सामीदारों ने वहुत घन कमाया। 
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सब्‌ १५१६ में अपनी मृत्यु के समय तक्तक जेन्सचाद बहुत 
धनवान हो चुका था। 
रेल के ए जिन का आविष्कार---अठारहदी सद्दी के 
अन्त में लोहे की लाइनों पर फोयला या सामान ढोने के लिए 
धोड़ा गाड़ियाँ चलती थी। उन्नीसवीं सदी के आरंभ में ज्ञाल ' 
स्टीफनसन ने लोहे की लाइनों पर भाप के एजिन द्वारा चलाये 
जाने वाली गाड़ी का अनुमान किया और ऐसा एंजिन भी 
बनाया गया। सनू १८९४ ई० में ए|जिन छारा लोहे की लाइनों 
पर चलाये जाने वाली सव प्रथम गाड़ी रवाना हुईं। उस देख- 
कर लोगों को बहुत आश्चय हुआ | उस समय गाड़ी की रक्तार 
आठ मील प्रति घंटा से अधिक न थी। सन्‌ १८२६ में लिवर- 
पूल मैचेस्टर रेलवे कम्पनी ने पालिमिंट में रेलगाड़ियाँ चलाने का 
विशेष अधिकार प्राप्त किया और सन्‌ १८३० से स्टीफनसन 
की राकेट नाम की रेलगाड़ी का चलना आरस्भम हुआ। इसकी 
रफ्तार अधिक से अधिक तीस मील प्रतिबंधा की थी। आरम्म 
में इक्नलेंड में रेलों के प्रचार का विरोध हुआ, परन्तु उनकी बृद्धि 
धीरे धीरे होती गई और सन्‌ १८५४० तक करीव ६ हजार मील 
की रेलवे लाइने' इंग्लैंड में विद्ठ चुकी थी । भारत सें रेलों का 
आरम्भ १८४९५ के वाद हुआ ओर सन्‌ १८६४२ में चम्बई से थाना 
तक २१ मील की रेल की सर्व श्रथम लाइन खुली। ए जिनों सें 
सुधार भी क्रमशः होते यए जिसका परिणास यह हुआ कि 
रेलगाड़ी की रफ्तार बढ़ती गई ओर साल ढोने ओर यात्रियों को 
- एक स्थान से दूसरे स्थान ले जाने के खर्च सें कमी होती गई | 


मशीनों का अ्रविष्कार ९७ 


इससे देशी और विदेशी व्यापार को बहुत प्रोत्साहन मिला और 
उसमें वहुत अधिक बृद्धि हुई। 
अन्य आविष्कार-सन्‌ १८२० से १८४० तक कुछ ऐसी 
सशीनों का आविष्कार किया गया जिनका उपयोग कारखानों 
के लिए एक ही तरह की अधिक संख्या में मशीनें तैयार करने में 
होता था | इन आदविष्कारों से लोहे और फौलाद के उद्योग को 
बड़ा श्रोत्साहन सिला ओर कारखानों को मशीनें प्राप्त करना 
आसान हो गया, जिससे उतकी भी खूब वृद्धि हुई। अठारहवीं 
सदी के अंत में ऐसी भट्टियों का आविष्कार हुआ जिसमें कोयले 
के उपयोग से लोहा पिघलाया जाता था | कोयले की खरानों के 
पास लोहे के कारखाने खुलने लगे | सन्‌ (८८० के लगभग 
फौलाद बनाने के नये तरीके का आविष्कार हुआ | इसे बेसमर 
तरीका कहते हैं। इसके कारण फोलाद बनाना बहुत सरल हो 
गया ओर वहुत सस्ता बिकने लगा । जहाजों के ए जिनों में भी 
ऐसा परिवर्तन किया गया जिससे भाप का उपयोग किया जा 
सके | इससे जहाजों की रफ़्तार वढ़ गई और खच कम हो गया। 
उपयु क्त आविष्कारों का परिणाम यह हुआ कि इ'गलेंड से: 
वस्तुओं की बड़ी मात्रा में कम कीसत पर उत्पत्ति वड़े कारखानों 
में होने लगी, उसके व्यापार में खूब वृद्धि हुई और वह संसार में 
व से अधिक सम्रद्धिशाली देश हो गया | 
सारांश 
सन्‌ १७६७ में हारग्रीद ने स्पिनिंग जेनी मशीन का आविप्कार: 


७ हट 


दर इड्शलेंड की ओयोगिक क्रांति 


० । 


क्रिया जिसके द्वारा एक मनुष्य एक साथ कई तकुश्रों को आपचानी से 

लू सकता था। सन्‌ १७७६१ में झाक राइट ने घूत कातने की 
सर्शीन का आविष्कार किया। यह जल की शक्ति या भाए के द्वारा 
; जाती थी। सन्‌ १७७५४ में क्रामटन ने महीन धागा तेवर 
करने की मशीन तैयार की। सन्‌ १७८३ में का्टराइट ने भाप से 
चलने वाला करघा तैयार किया | सन्‌ १७६९ में जेम्धवाद ने भाप: 
के एंजिन का आविष्कार किया जिससे कारखानों में मशान चलाना 
आखान हो गया | सन्‌ १८२९ में स्टीफनसन ने रेल का एज्लिन तैयार 
किया | फिर ऐसी मशीनों का भी आविष्कार हुआ जो कारखानों में 
उपयोग द्वोने वाली मशीनों को अधिक संख्या में तैयार करती थी | 
सन्‌ श्यू८० में फोलाद बनाने के नये तरीके का आविष्कार हुओा 
जिससे फोलाद बहुत सस्ता बिकने लगा। जह्यजों के एजिनों में भी 
ऐसा परिदतन हुआ कि जिसमें जहाज भाप को सहायता से चलने 
लगे | इन सब आविष्कारों से इगरलेंड में वस्तुश्रों की स्क्पत्ति बढ़े 
बड़े कारखानों में कम कीमत पर द्वोने लगो, उसके व्यापार में खूब 
वृद्धि हुई और उंसार में सव से अधिक धनवान देश हो गया। 

अश्न 

डलेंड में अठारहवीं सदी के श्रन्त में ऐसे कीन कोन से 
मशीनों के आविष्कार हुए जिससे बड़े जड़े कारखानों में दूती कपड़ा 
तत तयार होने लगा ! 
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दारतीव, आकराइट, क्राम्दन, ओर जेम्तवाट के श्राविष्कारों 
प्‌ र्मे णशुन एम जियि। 
न में रेलगाड़ी का आरम्म किस प्रकार हुआ ? 8 
४--भाष के द्वारा चलने वाले एज्जिन के श्ाविप्कार से क्या 
लाभ हुए £ 
५--फौलाद तैयार करने के आविष्कार से लोहा ओर कोयले के 
उद्योग को किस प्रकार लाभ हुआ 2 
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/ दसवां अध्याय 
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बड़ी मात्रा की उत्पत्ति--अठारहवीं सदी के अंत में जो 
सशीनों के आविष्कार हुए वे ऐसे थे कि उनका उपयोग तब ही 
आसानी से हो सकता था जब वस्तुओं की उत्पत्ति बड़ी मात्रा 
सें की जाय। भाप के एव्जिन से चलने वाली मशीनें तब ही 
सफलता पू्वंक चलाई जा सकती थी जेब किसी स्थान में 
सैकड़ों मशीनें इकट्टी की जाय, भाप के एजिन से उनको 
चलाने की व्यवस्था की जाय और सजदूर वहां आकर उनका 
उपयोग करें | मजदूरों को अपनी योग्यता के अनुसार काम 
मिलने की सुविधा हुईं] अथांत्‌ जो आदमी जिस काम के लिए 
सव से अधिक योग्य समझा जाता था उसको वही कास दिया 
' जाने लगा | अब योग्य आदमियों से साधारण काम लेने की 
, आवश्यकता न रही। इससे लागत खर्च कम हो गया और 
वस्तुओं का मूल्य भी कम हो गया | इससे बड़े वड़े कारखानों 
की स्थापना हुई। बड़ी मात्रा की उत्पत्ति करने से प्रति वस्तु 
लागत खर्च कम हो गया । कीएत के कम होने से वस्तुओं को 
सांग भी वढ़ी। देश का आंतरिक और विदेशी व्यापार बढ़ा 
ओर वस्तुओं के उपयोग करने वालों को सस्ती वस्तुओं के 
कारण लाभ हुआ। बड़ी मात्रा की उत्पत्ति के लिए अधिक 
पूजी की आवश्यकता हुई ओर पूंजीपतियों को अपनी पूजी 





अमल अप नक+ पलट धन लाभ कम पलक कला सु कं फिज+ का पड 
से खांवक स अधिक लाभ उठान का सुअदसर सनिल्ता। परन्त 
सस कि: छ्घ्द घड़ी 5 हक पक जप ७ भू 


हैं। गया। चहुत ऊ एस उद्योग जो कारीयर अपने घरा हें है 
थी द.3ह लगा बं 7 कक पत्ति 
यांडा पू जा लग करत थ चड्डा सात्रा का उत्पात्ति का सामना 


न कर सके। वे अपना माल इतना सस्ता ८ तेयार कर सके 
जितना कि वड़े बड़े कारखानों में नई सशीनों के उपयोग से 
होता था और उनको अपना काम वन्द्‌ करके कारखाईों में 
आकर सजदूरी करनी पड़ी। वड़े वड़े कारखाने शहरों में ही 
स्थापित हुए इसलिए नए नगरों का निर्माण हुआ आओर पुराने 
नगरों की खूव वृद्धि हुई ओर सवंत्र आर्थिक उर्न्ना 
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व्यवसाय 5 मे 2 25 3 इन 5222 धन्धों न 
व्यवंसाय से बहुत अधिक हुई आर इन उद्यास धन्व का 
4 हे ला ० किक 45 ही कक, ०७ 
उन्नीसवीं सदी से सच से अधिक उन्नति हुई । इन उद्योग धंधों 
री, | नम वि अर ड दशा 5. 2 ०0 7 ०254 
का उच्नांत से दशा स घन का उत्पत्ति बढ़ गई | सच शृ८-० स 

3 ७ अव म सर सनष्य वार ५ 5 हे 
इद्धलन्ड वासियों की प्रति मनुष्य वापिक आय ३३ पोंड अर्थात 
कर क्र नकेल ये ब्क २ «न 


सलुप्य चाएपक आय ३० रुपय से भा कस था ! 
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दशा व्यापार दा दांह़--रल का लाइचा के खुलन 
> 3 क्ाउ दिये जाने से. स्वेज महर 
से ओर जहाजों में माप का उपयोग किये जाने से, स्ेज नह 
८: <. 0 न पट 2८ घ्सः पं 
के चन जाने स यातायात के साधना म दह्बत छाचिवा हुईं, इ 

न घ्य खब री 2८ 5 5 अल मना 
इब्नलेस्ड के विदुशां व्यापार मे खुंव दद्धि हुई। १४८० मे इयलनन्‍्ड 

० चल 
आयात ओर निर्यात ऋरीव एक एक्र करोड पाड का था। 
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सन्‌ १८८० सें आयात वढ़कर करीब चालीस करोढ़ पौंढ का 
“और निर्यात २३ करोड़ पोंड का हो गया । इस विदेशी 
व्यापार की वृद्धि से इंगलैल्ड के व्यापारी चहुत 
मालासाल हुए और ब्रिटिश जहाजों के सालिकों को भी खूब 
लाभ हुआ | ब्रिटिश साम्राज्य की वृद्धि ने भी इस विदेशी 
व्यापार को वृद्धि में बहुत सहायता पहुंचाई। मारत में भी 
सस्ती ब्रिटिश वस्तुओं का प्रचार हुआ। भारत के वाजार 
इ'ग्लेंड के बड़े बढ़े कारखानों में बने हुए सस्ते माल से भर 
गए | इसका परिणाम यह हुआ कि भारत के घरलू उद्योग धब्धे 
चौपट हो गये । भारत के कारीगर अपने घरों में थोड़ी पूजी 
. लगाकर पुरानी मशीनों की सहायता स इतना सस्ता माल 
तेयार न कर सके जितना सस्ता इगलेंड के बड़े वड़े कारखानों 
में होता था । भारत सरकार ने उनकी रक्षा का कोई प्रयत्न नहीं 
किया और इंगलेंड के माल को बिना किसी रोक टोक के भारत 
में आने दिया। भारत के करोड़ों कारीयरों की रोजी छिन गई, 
उनको अपने छोटे छोटे उद्योग बल्द कर देने पढ़े, उनमें से अधि- 
कांश सूखों सरने लगे ओर कुछ ने खेती की शरण ली। जह 
ओद्योगिक क्रांति से विदेशी व्यापार की वृद्धि द्वारा इंगलंड के 
कुछ लाख व्यक्ति मालांमाल हुए, वहाँ भारत के करोड़ों व्यक्तिय 
को भूख ओर बेकारी का शिकार होना पड़ा । 


पूंजीपतियों की खाम--३ गलेंड में साहसी पुरुषों की 
कम्मी नहीं थी | सतरहवों ओर श्रठारहवीं सदी सें संसार के 


मिन्न भिन्न भागों में अपना व्यापार बढ़ाने के उदं श्य से कई 


१०२ इज्नतेंढ फी श्रौद्योगिक क्रांति 


उत्साह्दी व्यापारी पहुँचे और कहीं उपनिवेश बसाए तो कहीं 
अपने राज्य की स्थापना की । इससे उनको वहुत लाभ हुआ 
ओर उनके पास पूंजी इकट्टी हो गई । ह 
इस प्रकार भारत से भी हजारों इ'गलंडवासियों ने लाभ 
उठाया । अठारहवीं सदी के अच्त में जो आविष्कार हुए उनसे 
इन पूंजीपतियों को अपनी पूंजी का और भी अच्छा उपयोग 
करने का सुअवसर मिला ओर उससे उन्होंने पूरा लाभ उठाया | 
बड़े बड़े कारखानों की स्थापना की गई और वस्तुएं बड़ी मात्रा 
में कम लागात खच पर बनने लगी । विदेशी व्यापार को बढ़ाने 
का भी इन पंजीपतियों ने पूरा प्रयत्न किया । इन सब अयक्नों से 
इ'गलेड संसार में सब से अधिक धनवान देश हो गया और 
लखपतियों तथा करोड़पतियों की संख्या में खूब वृद्धि हुई । 
आधिक उन्नति का लाभ मध्यम श्रेणी और ग़रीवों को भी मिला 
ओर उनकी दशा भी पहिले से अच्छी हो गई, परन्तु सबसे 
अधिक लाभ पूंजीपतियों को ही हुआ और इससे देश में धन की 
असमानता बढ़ गई। इ'गलैण्ड के अकशाख्र विशेषज्ञ डाक्टर 
बाउले ने जाँच करके यह वतलाया है कि सन्‌ १८८० में इ'गर्लेंड 
की ४७ प्रतिशत आमदनी ५ प्रतिशत व्यक्तियों के हाथ में थी। 
मोटे हिसाव से देश वासियों की संख्या का वीसचां हिस्सा देंश 
की आधी आमदनी हड़प कर लेता था। शप €५ प्तिशत 
जनता को देश की आधी आमदनी से ही संतोप कर लेना पड़ता 
था। पूंजीपतियों के दल का अभाव आथिक और सामाजिक 
क्षेत्र के साथ ही साथ राजनैतिक ज्षेत्र-में भी बहुत अधिक 
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, चढ़ गया और इससे सच्चो प्रजात्न्त्र के स्थापित होने में 
बाधा पड़ी । 


सारांश 

्रौद्योगिक क्रान्ति का सब से महत्वपूर्ण परिणाम यह हुआ कि 
इज्जलैण्ड भें बड़े बड़े कारखाने खुल गए, वस्त॒ओ्ों की उत्पत्ति बड़ी 
मात्रा में दोने लगी, उनका लागत खर्च कम हो गया और वे कम 
दामों में बिकने लगी, वस्तुओं के उपयोग करने वालों को लाभ हुआ्रा 
और प्रूजीपतियों को अपनी पूंजी का अच्छा उपयोग करने का 
अवसर मिला। परन्तु साथ ही साथ घरेलू उद्योग घन्धों का नाश दो 
गया । नए नगरों का निर्माण हुआ और पुराने शद्दरों की भी खूब 
वृद्धि हुई | बड़ी मात्रा को उत्पत्ति की दृद्धि इज्जलैन्ड में सूती कपड़े, 
: ऊनी कपड़े, लोहा ओर फीलाद तथा कोयले के उद्योग में सब से 
अधिक हुई | सन्‌ १८८० में इज्जलैन्डवासियों की प्रति मनुष्य वार्षिक 
अाय ४०० रुपये तक बढ़ गई | 

वस्तुओं के लागत खच कम होने पर उनकी कीमत कम हुई 
आझोर इसलिए मांग पद्दिले से अधिक द्वो गयी | इससे देशी श्रौर 
विदेशी व्यापार बहुत बढ़ा | नई रेल की लाइनों के खुलने से और 
जहाजों में भाए का उपयोग किये जाने से उनको रफ़्तार बढ़ने के 
कारण विदेशी ब्यापार में और भी अधिक वृद्धि हुईं। एक सदी के 
अन्दर इड्चलैन्ड का विदेशी व्यापार करीब करीव तीस गुना श्रधिक 
दो गया। परन्तु इस विदेशी व्यापार की वृद्धि का प्रभाव भारतवासियों 
पर श्रच्छा नहीं पड़ा | भारत के घरेलू उद्योग घन्धे चौपट हो गए 
श्रौर करोड़ों भारतवाण्यों को मूख और वेकारी का शिकार द्वोना पड़ा | 

ओऔद्योगिक क्रान्ति से पू जीपतियों को विशेष रूप से लाम हुआ । 
मध्यम श्रेणी और गरीबों को भी आयिक उन्नति से लाभ हुआ 
परन्तु सबसे श्रघिक लाभ पृ'जीपतियों को हुआ ओर इससे देश में 
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घन की अ्समानता वढ़ गई | सन्‌ श््ू८० में इंगलैन्ड की ४७ प्रतिशत , 
आमदनी केवल ४ प्रतिशत व्यक्तियों के द्वाथ/में थी । 


प्रश्न 

१--मशीनों का आविष्कार और बड़ी मात्रा की उत्तत्ति का: 

सम्बन्ध समम्काइये | 
>जड़ी मात्रा की उत्पत्त के गुण दोष समभझाइये। 

३--बड़े बड़े कारखाने खुलने से घरेलू उद्योगधन्धों का नाश हो 
गया। क्या घरेलू उद्योगधन्धे किसी भी दशा में वचाए नहीं जा सकते 
थे ? उनके नष्ट होने से देश को क्या द्वांनि हुई ! ४. 

४--इड्जलैन्ड के विदेशी व्यापार की बृंद्धि का इ'गलैन्डवारसियों 
ओर भारतवारसियों पर क्‍या प्रभाव पड़ा ! 

प५---ह गलेन्ड की आमदनी का आधे, से अधिक मांग देश के 
फेवल ५ प्रतिशत व्यक्तियों के द्ाथ में चला गया | इससे देश को 
क्या द्वानि लाभ हुए ! 

६--जैसी श्रोद्योगिक क्रान्ति ६ गलेन्ड में १९ सदी में हुई यदि 
वैधी श्रोद्योगिक क्रान्ति भारत में इस समय हो जावे तो मारतवासियों 
को क्या द्वानि लाभ होंगे ३ 


उ्याह्हवां अध्याय 


ओशद्योगिक क्रान्ति का मज़दूरों पर प्रआव 


भशीनों छा आविष्कार ओर मजदूरों की वेकारी-- 
१८वीं सदी के अन्त सें कुछ यान्त्रिक आविष्कार ऐसे हुए 


जिनके कारण एक सजदूर नयी मशीन के उपयोग से उत्तना 
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काम करता था जिसे पहिले करने में पांच दस मजदूरों को 
आवश्यकता पड़ती थी | जब १७६७ में स्पिनिंग जेनी का आवि- 
कार हुआ तो उसकी सहायता से एक मजदूर शआठ दस तकुए 
का सूत आसानी से सम्हाल सकता था। फिर तो उसमें इतना 
सुधार हो गया कि एक मजदूर को किसी भी कारखाने में एक 
सो तकुओं को भी सम्हालना आसान हो गया। इस प्रकार इस 
मशीन की सहायता से एक आदमी एक दिन में उत्तना सूत कात्त 
सकता था जितने के लिए पहिले कम से कम दस आदमियों की 
आवश्यकता पड़ती थी | जब इल्जलैन्ड में सं प्रथम बड़े बड़े 
कारखाने खुले ओर उनमें स्पनिंग जेनी.का उपयोग होने लगा 
तो उस समय थोड़े मजदूरों द्वारा ही उतना सूत आसानी से 
कात लिया गया जितने की उस समय आवश्यकता थी ओर 
थ्रामों में असंख्य सूत कातने वाले वेकार हो गए। मजदूरों ने 
इस वात का अनुसव किया कि नई मशीनों के उपयोग से 
उनकी बेकारी बढ़ेगी, इसलिए उन्होंने नई मशीनों के उपयोग 
का आरम्म में जोरों से विरोध किया और कई मजदूरों ने जान 
वूककर कारखानों में मशीनों को तोड़ भी डाला इसके लिए 
उनको जेलयात्रा सी करनी पड़ी। कहीं कहीं तो लड़ाई कगड़े 
भी हुए और कुछ लोगों को अपने प्राणों का वलिदान भी करना 
पड़ा । 
मजदूरों की यह बेकारी अस्थायी थी । जब कारखानों में 
नई मंशीनों के उपयोग से सूत अधिक मात्रा में बनने लगा तो 
ऐसे बड़े कारखाने भी खोले गए जिनमें भाष द्वारा चलने वाली 


१०६ इड्धलेंड की ओयोगिफ क्रांति 


नह सशीनों की सहायता से कपड़ा वड़ी सात्रा सें तैयार होने 
लगा | इससे सस्ते कपड़े की उत्पत्ति में वहुत वृद्धि हुई जिससे 
सूत की मांग में भी वहुत अधिक वृद्धि हुई और जो सूत कातमे 
वाले व्यक्ति ग्रामों में वेकार हो गए थे उनको नए वड़े बड़े कार- 
खानों में काम सिल गया । यदि इंगलेंड के पास अपने 
वड़ी सात्रा में कम लायत पर तैयार किये हुए कपड़े को 
संसार के सिन्न भिन्न भागों में वेचने का साधन न होता तो 
, कपड़े के कारखानों की अधिक उन्नति न होती और सब बेकार 
सजदूरों को कास भी न मिल पाता । परन्तु इज्जलैन्ड के 
आधीन तो भारत सरीखा देश था जिसकी आबादी उस 
समय वीस करोड़ से अधिक थी ओर जहाँ पर अंग्रेजों को 
अपने कपड़े का व्यापार बढ़ाने की वहुत अधिक गुझ्लाइश थी। : 
इञ्न लैन्डवासियों ने इस सुविधा से पूरा लाभ उठाया, भारत 
सरकार ने भी इज्जलैन्डवासियों की इस व्यापार के बढ़ाने सें पूरी 
सहायता दी, जिसका परिणाम यह हुआ कि भारत के वाजार 
सस्ते इड्लेन्ड सें तेयार किये कपड़ों से भर गए, इद्धलेन्ड के 
कपड़ों की मांग वहुत अधिक वढ़ गई, जिसके कारण इ'गलैन्ड 
में कपड़े के कारखानों की वृद्धि हुई ओर नई सशीनों के३ उपयोग 
के कारण जो व्यक्ति बेकार हो गए थे उन सव को काम मित्त 
गया । सजदूरों की मांग वढ़ती ही गई । मशीनों के बनाने वाले 
कारखानों की खूब वृद्धि हुई लोहे फौलाद और कोयले के 
उद्योगों को भी खूब प्रोत्साहन मिला। इन सब उद्योगों में भी 
मजदूरों की मांग खूब बढ़ी ओर जन संख्या की बद्धि होने पर 
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भी इंगलैन्ड में सव मजदूरों को काफी काम मिल गया और 

' 'बेकारी बिलकुल दूर हो गई।. 

इसका परिणाम यह हुआ कि भारत के घरेलू उद्योग घब्धे 
चौपट होगए और करोड़ों कारीगर बेकार हो गए। भारत में 
बड़े बड़े कारखानों की इतनी बृद्धि नहीं हुईं कि जिससे सब 
वेकार कारीगरों को काम मिल सके और करोड़ों व्यक्तियों को 
आधे पेट भोजन पाकर और बेकार रहकर अपना जीवन व्यत्तीत 
करना पड़ा । 

इस वर्णन से यह स्पष्ट है कि श्रम वचाने वाली मशीनों के 
अत्यधिक उपयोग से सजदूरों की वेकारी स्थायी रूप से अब- 
श्य बढ जाती है, ऐसा प्रभाव उसी देश में हा सकता है या 
किसी अन्य सम्बन्धित देश सें | यह सत्य हैँ कि इगलैन्ड सें 
मशीनों के अत्यधिक उपयोग से वेकारी नहीं बढ़ी । उससे त॑ 
सजदूरों की मांग अधिक वढ़ गई ओर इससे उनकी सजदूरी सें: 
भी बृद्धि हुईं । 


न शव 


मशीनों के आविष्कार का सज्ञदूरी पर प्रभाव-- 
जैसा कि हम ऊपर बता चुके हैं, मशीनों के आविष्कार से मज़- 
दूरों की मांग कम नहीं होने पाई, वह बढ़ती राई | इसलिए 
पूजीपतियों को लाचार होकर अपने कारखानों में मजदूरों का 
आकषि त करने के लिए मजदूरी बढ़ानी पड़ी । इस प्रकार मज- 
दूरों की मंजदूरी वरावर वढ़ती ही गई । परच्तु ऐजी- 
पति हमेशा यह चाहते हैं कि जितनी कम सजदूरी से उनका 


श्०्प इद्धलेंड की श्रोद्योगिक क्रांति 


काम चल जाय, उससे अधिक नदी जाय। कारखानों कक 
घुनाफे से पूं जीपति सालोमाल होगए, उनको आमदनी बहुत | 
बढ़ गई, परन्तु सजदूरों की मजदूरी उस अनुपात में नहीं बढ़ी | 
जब मजदूरों ने भी अपना संगठन करना शुरू किया तो वे सज- 
दूरी को ओर भी अधिक बढ़वाने में सफल हुए। तिस पर भो 
मजदूरों की दशा उतनी नहीं सुधरो जितनी आशा कारखानों 
की बृद्धि से की जा सकती थी । 

औद्योगिक क्रान्ति से मजदूरों को - हानियां-सशीनों 
के आविष्कार और बड़े बड़े कारखानों के खुलने से मजदूरों 
को हानियाँ भी उठानी पड़ी । सब से बड़ी हानि तो यह हुई 
कि उनकी स्वतस्त्रता छिन गई और वे पूंजीपतियों के आश्रित 
हो गये । बड़े बड़े कारखानों के खुलने के पहिले कारोगर अपने 
घरों में स्वतन्त्र रूप से अपना काम करते थे। बड़े कारखानों 
के खुलने से उन्हें” अपना काम वन्द कर देना पड़ा और कार- 
खानों में जाकर नौकरी करनी पड़ी। ग्रामों में जब चाहे तव 
अपनी इच्छानुसार खुली हवा में उनको काम करना पड़ता 
था। कारखानों सें कमरे के अन्दर एक तरह का काम निर्दिष्ट 

घन्टों के अन्दर अपने मालिक के आज्ञानुसार हो करना पड़ता 
था। कुछ कारखानों में रोशनी और स्वच्छ वायु का भी उचित 
प्रबन्ध नहीं होता था । इसका असर सजदूरों के स्वास्थ्य पर 
पड़ता था। मजदूरों को अपने गाँव छोड़कर कारखानों में 
काम करने के लिए नयरों में आकर रहना पड़ता था।. 
नगरों में सकान की कमी के कारण कई मजदूरों को छोटे 
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गन्‍्दे ओर अस्वास्थ्यकर मकानों में रहना पड़ता था | कई 
मजदूरों को एक साथ छोटे सकानों में रहने के कारण उनका 
स्वास्थ्य भी खराब होने लगता था और बीमारी के कारण वर्ष 
में कई दिनों तक कारखाने से छुट्टी भी लेनी पड़ती थी। कार- 
खानों में बालकों को भी काम मिल जाता था जिससे उनकी 
पढ़ाई में असुविधा होती थी और उनका स्वास्थ्य भी बिगड़ता 
था। कारखानों और खानों में खियों के लगातार कई घन्टे 
प्रतिदिन काम करते रहने के कारण उनका स्वास्थ्य भी खराब 
हो जाता था। अगले अध्याय में हम यह वतलाने का प्रयत्न 
करेंगे कि इ गलेंड की सरकार ने कानून द्वारा तथा मजदूरों 
ने स्वयं अपने संगठन द्वारा उपयुक्त हानियों से बचने के क्या 
क्या प्रयत्न किये । 
सारांश 
अठारहवीं सदी के अंत से ऐसी मशीनों का आविष्कार हुआा 
जिनके द्वारा श्रम को बचत होकर लागत खच में कमी होती थी। 
नई मशीन की सहायता से एक मजदूर उतना काम कर सकता था 
जितने पहिले दस मजदूर करते थे | जब इन मशीनों का उपयोग बड़े 
बड़े कारखानों में होने लगा तो ग्रामीण उद्योग चौपट दो गए. और 
कुछ कारीगर आरम्भ में बेकार दो गए। मजदूरों ने इन मशीनों के 
उपयोग का विरोध किया | परन्तु कारखानों की संख्या तीव्र गति से 
बढ़ती गई, बड़ी मात्रा में वस्तुओं की उत्पत्ति की जाने से वे कम 
मूल्य पर बिकने लगी | उनके लिए विदेश में खास कर भारत में विस्तृत 
बाजार मिल गया। इससे उन वस्तुओं की मांग झऔर भी बढ़ी श्रोर सब 
चेकार व्यक्तियों को बड़े बड़े कारखानों में दी काम मिल गया। जन- 
संख्या की घृद्धि से मजदूर बढ़े । उनको भी काम की कमी नहीं रही | 
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लोहा, इस्पात, कोयला के उद्योगों की भी खूब वृद्धि हुई और इनमें 
मजदूरों की सांस बढ़ गई। परन्तु भारत में करोड़ों कारीगर घरेलू 
उद्योग धन्धों के चोपठ दो जाने के कारण वेकार हो गए और वे मूखो 
मरने लगे। 


मजुदूरों की मांग वढ़ जाने के कारण उनकी मजदूरी में भी वृद्धि 
हुईं । परन्ठु पू जीपतियों ने हसेशा यह प्रयत्न किया कि उनको जितनी 
कम सजदूरी दी जा सके उतनी कम दी जाय | पूंजीपतियों को आम- 
दनी जिस अनुपात में बढ़ी उस अ्रनुपात में मजदूरों की मजदूरी कभी 
नहीं बढ़ी | जब मजदूरों ने भ्रपना संगठन श्रारम्स किया उनकी मज- 
दूरी और भी श्रधिक बढ़ी । 


ओद्योगिक क्रांति से मजदूरों को हाांनियां भी हुईं । घरेलू उद्योग- 
धन्धे चौपट हो जाने पर उनके नगरों में आकर कारखानों में काम 
करना पड़ा | इससे उनकी ध्वतन्त्रता छिन गई और वे पूजीपतियों के 
आश्रित हो गए । कई कारखानों में रोशनी और स्वच्छु वायु का स्ंधा 
अभाव रहता था | इससे उनके स्वास्थ्य को गहरा धक्का लगता था। 
स्त्रियों ओर बच्चों को भी कारखानों में काम मिल जाता था इससे बच्चों 
की शिक्षा में वाधा पड़ती थी और उनका स्वास्थ्य खराब होता था। 


अश्य 


१--श्रस को बचत करनेवाली सशोनों के उदाहरण दीजिपे। 

२--यदि भारत में असम की बचत करने वाली मशीनों का उप- 
योग जोरों से किया जाय तो कारीगरों और मजदूरों पर उसका क्या 
प्रभाव पड़ेगा 

३--बड़े बड़े कारखाने खुलने पर इंगलैण्ड में कारीगरों को 
पेकारी बढ़ने के प्रधान कारण कया थे १ 

४--इज्जलैंड की औद्योगिक क्रांति का भारतीय कारीगरों और 
मजदूरों पर क्या प्रभाव पड़ा 
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न 5८ १ 
५-ओद्योगिक क्रांति का इज्धलैंड के मजदूरों की मजदूरी पर क्या 
प्रभाव पड़ा १ 


६--ओद्योगिक क्रांति से इज्जल्लेंड के मजदूरों को जो हानि हुई 
उसका वर्णन कौजिये | 


७--श्राथिंक दृष्टि से श्रोद्योगिक क्रांति इच्धलेंडयासियों के लिए 
कहां तक लाभदायक हुई ! 


बारहवां अध्याय 
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कारखाना नियन्त्रण सम्बन्धी कानून--हम पिछले 
अध्याय में वता चुके हैं कि औद्योगिक क्रान्ति के कारण इंगर्लेंड 
के मजदूरों को किन किन असुविधाओं का सामना करना पड़ा 
ओर हानियाँ उठानी पड़ी । बढ़े बढ़े कारखानों में बच्चों से काम 
लिया जाने लगा। इससे उनकी पढ़ाई में असुविधा हुईं और 
उनका स्वाध्थ्य भी खराव होने लगा | इगलेंड की जनता और 
पालिमेंट के सदस्यों का ध्यान सब से पहिले इस हानि की 
तरफ आकर्षित हुआ ओर सन्‌ १५०२ में सर रावट पील के 
विशेष प्रयत्नों से पालिमेंट में एक कानून पास किया, 
जिसके अनुसार बच्चों सकारखानों में रात्रि के काम लिये जाने 
की मनाही कर दी गई, उनसे किसी भी तरह १२ घन्टे से 
अधिक काम न लेने का ओर कारखानों को हवादार बनाए 
जाने का आदेश किया गया | इंस कानून को पालन कराने की 


न 


कक 


इज्धलैंड की औद्योगिक क्रांति 


उचित व्यवस्था न होने के कारण इससे कोई लाभ न हुआ 
. और मजदूरों की तकलीफ वढ़ंती ही गई । सब्‌ १८३३ में कार- 
खाना सम्वन्धी दूसरा कानून पास हुआ जिनके अनुसार १३ 
वर्ष से कम उमर के किसी बच्चे से सप्ताह में ४८ घन्टे से 
अधिक या किसी दिन ६ घन्टे से अधिक काम लेने की मनाही 
कर दी, भोजन के लिए प्रतिदिन कम से कम्त १३ घन्टा समय 
दिये जाने का आ्रादेश दिया क्या ओर चार सरकारी इन्सपेकररों, 
के नियुक्त किये जाने की व्यवस्था की गई। इन्सपेक्टरों . का 
कार्य यह था कि वे समय समय पर कारखानों की जांच किया 
करें और जो कानून का पालन न करे उनको दण्ड देवें या 
अदालतों द्वारा दिलावें । इनका यह भी काय था कि अपने जिले 
के व्यक्तियों की दशा के सम्वन्ध में सरकार को वरावर रिपोर्ट 
देते रहें। इन इन्स्पेक्टरों की रिपोट के आधार पर कारखाने 
सम्बन्धी कानूनों में कई सुधार हुए | सन्‌ १८४२ में स्लरियों ओर 
बच्चों से खानों में काम लिये जाने की मनाही करदी गई और 
सन्‌ १८४४ में जो नया कानून वना उसके अनुसार आउठ वर्ष से 
कम उम्र के बच्चों को कारखाने में काम करने की मनाही कर 
दी गई । बच्चों ओर स्त्रियों से कारखानों में रात्रि के- समय 
काम लेने की मनाही हो गई, कारखानों में मशीनों को इस 
प्रकार रखने की व्यवस्था की गई जिससे दुर्घटनाओं की संभावना 
कम हो जाय और कानून न मानने वालों पर जुर्माना किये जाने 
की मात्रा बढ़ा दी गई | सन १८५० में जो कानून स्वीकृत हुआ 
उसके अनुसार स्त्रियों और वच्चों से कारखाने में काम लिये 
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ने का समय सुधह छः या सात बजे से सार्यकाल छ/्रारफ. 
वजे तक निश्चित किया गया | बीच में प्रति दिन शा घंटा कार- 7 
खाना बन्द करने और शनियार को दो वजे बन्द करने द 
व्यवस्था हो गई। इस प्रकार स्त्रियों ओर बच्चों से कार्खानों फें 
कास लेने के प्रति सप्ताह ६० घण्टे निश्चित कर दिये गए ओर 
इसका लाभ कारखाने सें काम करने वाले मर्दे! को भी सित्व 
गया। सन्‌ १८६७ के कानून द्वारा छोटे छोटे कारखाने 
नियंत्रण सें आ गए। सन्‌ १८७४ के कानून के अबुखार रि 
और बच्चों को प्रति दिन कारखाने के काम करने के घण्टे १०॥ 
घण्टे से कम करके १० घण्टे कर दिये गए। १० वर्ष से कम 
उम्च के बच्चों से काम लेने की मनाही कर दी गई । बीसदीं 
सदी में कारखानों के कानून में कई - सुधार हुए हैं. जिससे सज- 
दूरों की दशा सुधारने में बहुत सहायता मिली है | 
सञ्जदरों का संगठन--कारखानों सें काम करने दाले 
जदूरों ने अपना संगठन करके अपनी दशा सुधारने का भी 
अच्छा प्रयन्ल किया | इंगलंड में मजदूरों की ऐसी सदा का 
जिसका उद श्य संगठन द्वारा अपनी इशा सुधारने का ही 
: युनियन कहते हैं। ओचोगिक क्रांति के पहिले भी इस प्रकार के 
कुछ ट्रेड युनियन थे परन्तु उस समय मजदूरों की दशा खरात्र 
नहीं थी। छोटे छोटे उद्योग धन्धें में कारीयर अपनी पूंजी लगा 
कर स्वतन्त्र रूप से अपना कार्य करते थे। इसलिए इनकी विशेष 
आवश्यकता सी नहीं थी । बड़े वड़े कारखानों के स्थापित होने 
पर कारीगरों की स्वतस्त्रता चष्ट हो गई, उनको पूजिपतियों के 
पल 


रु हट प 
भ्ज? 


्< 


लेंड की श्रोद्योगिक क्रांति 


अल्शांसिसार कारखानों सें आकर काम करने के लिए बाध्य 
हटेवी पड़ा और उसकी दशा भी खराब होने लगी। सजदूरों ने 
अपना संगठन करना आरमख्भ किया परन्तु उसमें एक बड़ी बाधा 
यह थी कि कोई भरी ऐसा संगठन जिसका उद्देश्य सजदूरी 
वढ़ाना हो, देश के अचलित कानून के विरुद्ध समझा जाता था 
ओर इसलिए सब से पहिले मजदूरों को इस कानून के बदलने 
से लिए ही आंदोलन करना पड़ा । दस वष के आंदोलन के बाद 
सन्‌ १८२५ से पालमिंट ने कानून सें आवश्यक सुधार करके 
अपनी मजदूरी बढ़ाने और काम के घंटे निश्चित या कम कराने 
के उद्द श्यों वाली सभाओं को स्थापित किये जाने की आज्ञा दे 
दी | तब से ट्रड युनियनों की संझूया बढ़ने लगी और उन्‍होंने 
आंदोलन बरके ओर विशेष रूप से हड़तालों द्वारा अपनी मज- 
दूरी वढ़वाने का प्रयत्न किया। पालिमिंट द्वारा प्रति दिन काम 
दरने का समय ८ घंटे तक कम किये जाने की भी उन्होंने 
कोशिश की । पूंजीपतियों ने अपना संगठन किया और उनका 
प्रभाव पालिमेंट में अधिक होने के कारण मजदूरों को आरंभ में 
सफलता न सिली | परंतु ट्रेड युनियन ने अपना प्रयत्न जारी 
रखा ओर सिन्न मिन्न उद्योगों के ट्रेड युनियनों को मिलाकर एक 
संयुक्त प्रभावशाली ट्रेड युनियन भी स्थापित किया गया। इस 
प्रकार इ गलेंड में सजदूर दल का जन्म हुआ और इस दल ने 
पालि मेंट के सदस्य होने के लिये अपने दल से उम्मीदवार खड़े 
किये। कुछ निर्वाचन क्षेत्रों में उनको सफलता भी मिली | परन्तु 
मजदूर दल के सदस्यों की संख्या सन्‌ १६४५ के पहिले इतनी 
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न हो पाई कि वे स्वतंत्र रूप से अपनी सरकार स्थापित कर सके । 
मजदूरों ने नए कानूनों द्वारा अपनी दशा सुधारने का अयत्न. 
किया | सन्‌ १६०६ में ट्रेड यूनियन बोर्ड एक्ट पास हुआ जिसके 
अनुसार चुने हुए उद्योगों में न्यूनतम मजदूरी निश्चित किये जाने 
को व्यवस्था की गई। न्यूनतम वेतन निश्चित किये जाने का परि- 

णाम यह हुआ कि कारखानों में किसी भी मज़दूर को निश्चित 

मजदूरी से कम मजदूरी न मिलने लगी। यह निश्चित मजदूरी 

इतनी अवश्य रखी जाती थी जिससे कि मजदूरों की साधारण 

आवश्यकताओं की पूर्ति हो सके। खान सें काय करने वाले 

मजदूरों के लिए काम करने का समय आठ घंटा श्रति दिन 

निश्चत किया गया। इस प्रकार मजदूरों ने अपने संगठन द्वारा 

काफ़ी सुविधाएं ग्राप्त करली हैं। अब सी अपनी दशा सुधारने 

का प्रयत्न जारी है। 


सारांश 

बड़े बढ़े कारखानों के स्थापित होने पर उनमें बच्चों से काम 
लिया जाने लगा जिसके कारण उनकी पढ़ाई झौर स्वास्थ्य पर बुरा 
असर पड़ा | सन्‌ १८०२ में पालिमेंट में कानून वना जिसके अ्रनुसार 
बच्चों को किसी भी कारखाने में रात के समय काम करने की मनाही 
कर दी गईं। उनसे किसी भी दिन १२ घण्टे से श्रधिक काम न लेने 
का आदेश दिया गया। परन्खु इस कानून के पालन कराने की उचित 
व्यवस्था न द्ोने के कारण इससे विशेष लाभ न हुआ। सन्‌ श्८३२ 
में चार सरकारी इन्सपेक्टर नियुक्त किये गये | १३ व से कम उम्र के 
बच्चे से सप्ताह में ४८ घण्टे से श्रधिफ था किसी भी दिन ९ घण्टे से 
अधिक काम न लिए, जाने का झ्ादेश दिया गय | सन्‌ श्८४२ में 


इच्धलैंड की श्रौद्योगिक क्रांति 


कक 
क्रय: भर बच्चों से खानों में काम लिये जाने की सनाही कर दी 
ओर सन्‌ १८४४ में जे नया कारखानों उम्बन्धी कानून बुना 
उसके झनुसार आठ वर्ष से कम उम्र के बच्चों को काम करने की 
प्नादी कर दी गईं। सन्‌ १८४० में स्लियों और बच्चों को अधिक से 
झधिक १०३ घण्टे फोम फरने का कानून वना दिया | सन्‌ १८७४ में 
१० वर्ष से कम उम्र के बच्चों से कारखानों में,काम लेने की मनाही 
कर दी गई | 
मजदूरों ने अपना धद्धठन करके अपनी दशा छुघारने का भी 
प्रयत्न किया | ट्रड यूनियनों को स्थापना की गई। सब्‌ श्८र५ में . 
पा्लिमिंट ने ट्रेड युनियन वनाने का कानून पास क्र दिया। मजदूरों 
ने विशेष रूप से हड़तालें करके अपनी मजदूरी वढ़वाने का प्रयत्न 
किया । पूजीपतियों ने भी अपना सज्भठन करना झारम्म किया और 
उनका प्रभाव पालिमेंट में अधिक होने के कारण मजदूरों को आरम्भ 
में पालिमेंट द्वारा आवश्यक कानून पास कराने में असफलता मिली । 
परन्तु उनका प्रयक्ष जारी रद्या | सजदूर दल का जन्म हुआ और 
उसके सदस्य भी पालिमेंट के तदस्व होने लगे | विशेष प्रयक्षों के बाद 
सन्‌ १९०८ में ट्रड यूनियन बोड एक्ट पास हुआ जिसके अनुसार 
चुने हुए उद्योंगें में न्यूनतम वेतन निश्चित किये जाने की व्यवस्था 
की गई | खान में काम करनेवाले मज़बूरों के लिए काम करने का 
समय ८ घटा प्रतिदिन मिश्चित किया गया | इस प्रकार मजदूरों ने 
, अपने सज्ञठन द्वारा सुविधाएँ प्राप्त कर लीं| उनका अपनी दशा 
सुधारने का प्रयक्ष अब भी जारी है। 


अश्च 


१--कारखानों में बच्चों से काम लिए जाने से कया हानि द्वोती 
है ! कारखानों उम्बन्धी कानून द्वारा उनकी दशा ठपारने का जे। 
प्रयत्ष इज्लैएड में १९वीं सदी में फिया गया उसका वर्णन कीजिये । 


कारखाना सम्बन्धी कानून ओर मजदूर सज्ञठन ' ११७ 


२--खानों में और फारखानों में स्त्रियों के काम करने से क्‍या. *' श्र 
दानिर्याँ दोती हैं ! उनकी दशा सुधारने का कारखाना कानून द्वारा, के 
जो प्रयत्न १९वीं सदी में किया गया उसका वर्णन कीजिये | 

३--सन्‌ १८०२ के कारखानों सम्बन्धी कानून से कुछ लाभ न 
हुश्रा । इस असफलता का प्रधान कारण क्‍या था ? बाद में ह कानून 
को तफल बनाने के क्या प्रयत्न किये गए ? 

४>“ट्रड यूनियन की परिभाषा लिखिये। यूनियनों ने मज़दूरों 
की दशा सुधारने के क्या प्रयत्न किये १ 

४--सन्‌ १९०९ से ट्रड बोड एक्ट से मज़दूरों फो क्‍या लाभ 
हुआ £ 

६--मजदूर दल के सज्जठन से इज्धलेंड की राजनीति और 
आायि क अवस्था पर क्या प्रसाव पड़ा 


परिशिष्ठ ९ 
ओशथोगिक्‌ क्रान्ति ओर भारत 

. भारत में ओद्योगिक क्रांति की आवश्यकता-हम पिछले 
अध्यायों में वतला चुके हैं कि इ गल्ैन्ड की औद्योगिक क्रांति से . 
भारतवासियों को वहुत हानि. हुईं | इगलैन्ड . में बड़े बड़े कार- 
खाज़े खुलने से और वहां का सस्ता माल भारत में बे रोक टोक 
आते के कारण, भारत के घरेलू उद्योग धन्‍्धे चौपट हो गये और 
करोड़ों कारीगरों को भूख और बेकारी का शिकार होना पड़ा। 
हमारा देश बहुत गरीब है। भारतवासियों की प्रति व्यक्ति 

वाधिक आय ६० रुपये से अधिक .नहीं है। करोड़ों भारत- 
वासियों को आधा पेट भोजन पाकर ही अपना जीवन विताना 

पड़ रहा है । देश में वस्तुओं की उत्पत्ति बहुत कम. है। हमारी 

रयीदी दर करने के लिए देश में धन की उत्पत्ति बढ़ाना बहुत 
आवश्यक है। थोड़े ही समय में. घन की उत्पत्ति शीघ्रता से 

वढ़ाने का तरीका उद्योग घन्धों. को, बड़े घड़े कारखानों को स्था- 
पित करना है ).इ गलैन्ड उन्नीसवीं ,सदी. में .इस ओऔदोगिंक 
क्रांति द्वारा समद्धिशाल्री हुआ | भारतवासी, भी इसी ओद्योगी- 
करण या औद्योगिक क्रांति द्वारा धनवान हो सकते हैं। इसलिए 

प्रत्येक भारतवासी का यह कर्तव्य है कि वह अपनी शक्ति भर 


ओद्योगिक क्रांन्ति और भारत 


इस ओद्योगिक क्रांति को भारत में लाने का प्रयत्न करे [घत्ते 
सीन सहायुद्ध के समय में कुछ उद्योग धब्धघों को प्रोत्साहन 
मिला है। बस्बई के उद्योगपंतियों ने महायुद्ध के बाद ओऔद्योगी- 
करण की एक योजना तैयार की है और भारतसरकार और 
प्रांतीय सरकार भी इस नीति के पक्ष में है। इसलिए भारत का 
भविष्य उज्वल है यदि हम इगलैन्ड की औद्योगिक क्रांति के 
अनुभवों से लाभ उठावें और उन हानियों से बचने का प्रचस्त 
: करें जो इ गलैन्ड निवासियों को उठानी पड़ी थी।. 
. उद्योगधन्धों के नियन्त्रण की आवश्यकता-वेड़े बड़े 
कारखानों के स्थापित होने से इगलैन्ड में घरेलू उद्योगघन्ध 
चौपट हो गए। जो लोग घरेलू उद्योग-धन्धों में काम करते थे 
उन सब को वड़े वड़े कारखानों में काम मिल गया। यह इस- 
लिए संभव हुआ कि इद्न्‍लैन्ड, त्रिटिश साम्राज्य के अन्य भागों 
में विशेष कर भारत में, अपना सस्ता माल बे रोक टोक सेज 
सका। भारत में नए बड़े घड़े कारखानों के स्थापित होने से 
देंश में जो कुछ घरेलू उद्योगधंधे बचे हैं वे भी चोपट हो जावेंग 
ओर भारत के पास॑ कोई उपनिवेश था ऐसा आश्रित देश नहीं 
जहाँ चह अपना माल आसानी स भेज सके। इसका परिणाम 
यह होगा ,कि कारीगरों क्रो अपने घरेलू उद्योग धन्धे बन्द कर 
देने पड़ेगे। उन सब को बड़े बड़े कारखानों में काम नमिल 
सकेगा और देश में वेकारी बढ़ जायगी | इसलिए मारत में 
उद्योग धन्धों की वृद्धि इस तरह से की जानो चाहिये कि घरल 
उद्योग घन्मे भो चौपट न होने पावें ओर बड़े वढ़े कारखाने भी 
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की पअ्तिद्वन्दता से इस उद्योग 


अत्तिद्वान्द्ता स्॒ इंच भरलू उद्याय धन्वां का 
बचाने कालिए यह आवश्यक होगा कि सरकार उन कारखानों 
का नियन्त्रण करे जो इन उद्योग धन्वों से अ्रतिस्पधा करते है । 
- सब व्योय धम्धों में वड़े बढ़ कारखाने खोलने की पूर्ण 


दी जानी चाहिए | परन्तु इनके सम्बन्ध में सी इस वात 


लाम इने गिने पूजीपति ही हड़प न कर जावे । उनके अधिक से 


अधिक मुनाफे की दर कानून छारा निश्चित हो जाना चाहिए, 
शेप सुनाके को मजदूरों में चाँद दिये जाने की व्यवस्था होना 
हिए और सजदूरों की ब्यूनतस सजदूरी निश्चित होनी 
चाहिये | ये सव॒ तव ही हो सकते है जब भारत सरकार 
और प्रांतीय सरकारें वड़े बड़े कारखानों का उचित खरुप से 
नियंत्रण करें । विचा नियंत्रण के तो देश में धन की 
अलमानता और भी वढ़ जायगी, छुछ पूजीपति मालामाल 
हो जावेंगे, परन्तु मजदूरों को वे ही द्वानियां उठानी पड़ेगी 
जा इंगलैल्ड के मजदूरों को औद्योक्रांति के समय उठानी 
पड़ी थी । हे 
राष्ट्रीय सरकार की आवधहप कता--बड़े बढ़े कारखानों को 
उचित रूप से नियन्त्रण के लिए और घरेलू उद्योग बन्यों को 
प्रोत्साइन देने के लिए देश में राष्ट्रीय सरकार का होना 


बढ 
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: आवश्यक है । इस पुस्तक के पहिले खंड में हम बतला चुके हें 
कि १ गलैन्ड में प्रजातन्‍्त्र का ऋ्मश: किस प्रकार विकास हुआ 
ओर जनता फ़ो क्रिस श्रकार व्यक्तिगत स्वतन्त्रता प्राप्त हुई। 
भारत को इस दशा तक पहुँचने में कई सँजिल तय करनी है । 
भारत में इस समय के प्राध्तीय सरकार व्ययस्थापक सभाओं के 
प्रति उत्तरदायी नहीं है | देश की ठीक ढंग से ओद्योगिक उन्नति 
के लिए राष्ट्रीय सरकार का होना अत्यन्त आवश्यक हैं। आशा 
है, चह दिन शीघ्र आवेगा जब भारत में पूर्ण त्वराज्य स्थापित 
हो जावेगा ओर भारतवासी भी उसी प्रकार उन्नति के शिखर 
पर पहुँच जावेगे, जिस प्रकार कि इ'ग्लेंडवासी आज कल 
पहुंच गए हैं। 


न्‍अलशन्‍लपवधवाल«कक. 
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रिफा्म एक्ट (प्रथम) हा श््श्र 
चार सरकारी इन्सपेक्टरों की नियुक्ति... गा श्पश्३ 
ख््रियों बच्चों सम्बन्धी सुघांर फानून हो श्पडर 
नया कारखाना कानून  > झ.... श्८४४ 
पीपल चादर बज. रऑृपडद 
रिंफ़ारम एक्ट (द्वितीय) ह श्पद्७ 
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ह्नियों को पूर्ण रूप से मताधिकार हा श्प्श्द 


9] । 


प्रिशिष्ट ३ 


इगलेंड के घादशाहों की छपी 
(१६० ३ से श्रव तक ) 


है 


| जेम्स प्रथम 


हम ह १६०१३-१६४५ 
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“मान मंत्रिमंडल के खास-खास मस्त्री 
( जुलाई उन्‌ १९४५४ ) 


प्रधान मंत्री बा 

वेदिशिक मंत्री हि 
चर ० 

ञअथ संची किम 

वाणिज्य संत्री 4७८ 

लाड प्रेछीडेंट रे 


लाड चांउलर 
लाड प्रिवीकील.. #.. 
णह मंत्री , «०० 
स्वाधीन उपनिवेश मंत्री 

भारत मंत्री 


उपनिवेश मंत्री हि 
फर्ट लाड आफ एड मिरलटी 
युद्ध मंत्री ४२४ 
वायुयान मसंची २०७ 
श्रम मंत्री न» 
शिक्षा मंत्री हे 
स्वास्थ्य मंत्री **+ 


वायुवान उत्पादन मंत्री 3 हा 


चुद्ध यातायात मंत्री ##ह. 


क्लेमेंट एटली 

अझर्नेस्ट वेबिन 

डा० डाल्टन 

सर स्थाफड क्रिप्स 
हरवर्ट मौरिसन 

घर विलियम जीकिट 
श्र ग्रीनबुड 

चिटृंर एडे 

लार्ड एडीवन 

लाड पैथिक लारेन्स 
जी० एच0 हाल 
ए० वी० एलकजेन्डर 
जे० जे० लाडसन सन 
विसकाउन्द स्टेन्सगेंट 
जी० ए० इजाक 

मिस एलेन विलकन्सः 
एन्‍्डरिन वेवन 

जास विलमोर 
.एलफड् बारनेस | 


